
关于 2020年平邑县新增政府债务限额及
县级预算调整方案的报告

—— 2020年 12月 31日在县十八届人大常委会

第三十次会议上

平邑县财政局局长 曹卫清

主任、各位副主任、各位委员：

按照本次人大常委会会议安排，我受县政府委托，向

县人大常委会作《关于 2020年平邑县新增政府债务限额

及县级预算调整方案的报告》，请予审议。

一、2020年新增地方政府债务限额调整

根据《预算法》及有关政策规定，各省、自治区、直

辖市地方政府债务限额由国务院核定，省政府在国务院批

准的限额内确定省本级和市级以下政府债务规模，省财政

直管县债务限额由省政府确定。

省财政厅下达我县 2020年地方政府债务总限额 53.07

亿元，其中：一般债务 14.35亿元，专项债务 38.72亿元；

新增政府债务限额 9.45亿元，其中：一般债务 0.07亿元，

专项债务 9.38亿元。



为用好、用活地方政府债券，提高政府债券资金管理

水平，建议县人大常委会批准调增 2020年我县政府债务

限额 9.45亿元，其中新增一般债务限额 0.07亿元，新增

专项债务限额 9.38亿元。

二、2020年我县地方政府债券分配意见

2020年省财政厅共分配我县新增政府债券 9.45亿元，

其中：一般债券 0.07亿元，专项债券 9.38亿元。统筹考

虑我县财政现状和重点项目需求，进行如下分配：

（一）一般债券：用于新高中建设 0.07亿元。

(二) 专项债券：用于高端木业家居产业园 1亿元，城

乡供水一体化 0.57亿元，京东数字经济产业园 1.3亿元，

蒙山站站前停车场及配套设施建设 1.58亿元，金银花健康

产业园 0.27亿元，职业中等专业学校公共实训基地建设

0.26亿元，平邑卫生院建设 0.75亿元，中医院中西医结合

重大公共卫生服务建设 0.2亿元，妇幼保健院新院建设 0.4

亿元，棚户区东张庄社区片区改造 1亿元，棚户区颛臾三、

四村片区改造 2.05亿元。

另外，省市共分配我县再融资债券资金 2.34亿元，用

于置换到期政府债券。其中：一般再融资债券 1.15亿元，

专项再融资债券 1.19亿元。



三、中央直达资金分配使用情况

今年以来，为积极应对当前经济形势，中央发行抗疫

特别国债，建立特殊转移支付直达资金管理机制。抗疫特

别国债主要用于基础设施建设和抗疫支出，特殊转移支付

主要用于抗疫支出、保基本民生、解决财政减收形成的支

出缺口等。2020年省财政厅共下达我县直达资金9.27亿元，

其中：抗疫特别国债1.66亿元、特殊转移支付4.25亿元、

正常转移支付3.29亿元、地方政府一般债券0.07亿元。具

体分配如下：

（一）县本级安排8.26亿元，其中：①抗疫特别国债

1.66亿元，主要用于新高中建设、新冠肺炎核酸检测能力

提升。②特殊转移支付安排3.49亿元，主要用于抗疫相关

支出、基层医疗卫生支出、困难群众救助、村级组织运转

经费、农业保险保费补贴、支持中小企业发展等。③正常

转移支付安排3.04亿元，主要用于义务教育经费补助、解

决教育大班额、弥补机关事业单位养老保险缺口、基本公

共卫生服务经费等。④地方政府一般债券0.07亿元用于新

高中建设。

（二）对乡镇转移支付安排1.01亿元。其中：①特殊

转移支付安排0.76亿元，主要用于村级组织运转经费、农



村人居环境整治、塘坝除险加固等。②正常转移支付0.25

亿元，主要用于乡镇机关事业编制人员公车补助、产业扶

贫等。

根据省市要求和县委、县政府部署，切实加强直达资

金管理，建立受益对象实名台账制度，做到每笔资金都数

据真实、账目清晰、流向明确、可查可控。加强资金全过

程跟踪审计，发现问题及时纠正，及时督促部门单位加快

项目建设进度，按时支付资金。切实加强预算绩效管理，

充分发挥资金使用效益。截至11月底，直达资金下达率

100%，支出进度100%，中央直达资金全部实现了安全、

精准、高效使用。

四、2020年预算调整方案

今年以来，受疫情和经济下行等多重因素影响，财政

收支矛盾十分突出，需要进一步优化财政收支结构，保障

疫情防控和经济社会发展；同时，中央直达资金、新增地

方政府债券需要按照规定进行预算调整。一是牢固树立政

府过紧日子的思想，大力压减非急需非刚性支出等原因，

对一般公共预算支出总额进行压减；二是土地出让金收入

比年初预算增收等原因，对政府性基金预算收支相应调

整；三是按照《预算法》和财政部有关规定，地方政府一



般债券纳入一般公共预算，专项债券纳入政府性基金预

算。四是根据财政部规定，中央直达资金特殊转移支付等

纳入一般公共预算，抗疫特别国债纳入政府性基金预算。

依据上述规定和相关预算调整事项，编制以下调整方案：

（一）一般公共预算调整情况

1、全县一般公共预算收入总额调减 0.71亿元。其中：

一般性转移支付收入调增 4.06亿元，专项转移支付收入调

减 1.3亿元，调入资金调减 4.11亿元，债务转贷收入调增

0.64亿元，调整后全县收入总额 53.56亿元。

全县一般公共预算支出总额相应调减 0.71 亿元。其

中：一般公共预算支出调减 0.96亿元，债务还本支出调增

0.25亿元，调整后全县支出总额 53.56亿元。按照此方案

调整后，收支相抵，全县一般公共预算收支平衡。

2、县级一般公共预算收入总额调减 0.83亿元，其中：

一般性转移支付收入调增 3.95亿元，专项转移支付收入调

减 0.74亿元，调入资金调减 4.11亿元，上解收入调减 0.57

亿元，债务转贷收入调增 0.64亿元，调整后县级收入总额

47.77亿元。

县级一般公共预算支出总额相应调减 0.83 亿元。其

中：一般公共预算支出调减 1.08亿元，债务还本支出调增

0.25亿元，一般公共预算内部调减年初预备费、预留增资



等其他支出，调整后县级支出总额 47.77亿元。按照此方

案调整后，收支相抵，县级一般公共预算收支平衡。

（二）政府性基金预算调整情况

县级政府性基金预算收入总额调增 21.03亿元，其中：

县级基金收入调增 8.58亿元，债务转贷收入调增 10.56亿

元，上级补助收入调增 1.89亿元。调整后县级基金收入总

额 45.7亿元。

县级政府性基金预算支出总额相应调增 21.03亿元。

其中：县级政府性基金支出调增 24.39亿元，调出资金调

减 3.39亿元，上解支出、债务还本支出调增 0.03亿元，

调整后县级基金支出总额 45.7亿元。按照此方案调整后，

收支相抵，县级政府性基金预算收支平衡。

（三）国有资本经营预算调整情况

县级国有资本经营预算收入总额调增 0.13亿元,调整

后县级收入 0.28亿元。相应支出总额调增 0.13亿元，调

整后县级支出 0.28亿元。按照此方案调整后，收支相抵，

县级国有资本经营预算收支平衡。

（四）社会保险基金预算调整情况

全县社会保险基金预算收入调减 0.49亿元,调整后全

县收入 26.11亿元。全县社会保险基金预算支出调增 1.2

亿元，调整后全县支出 25.45亿元。收支相抵，社会保险



基金预算当年收支结余调减 1.69亿元，调整后当年结余

0.66亿元，年末滚存结余 15.06亿元。

主任、各位副主任、各位委员，今年以来，面对严重

疫情冲击和经济下行因素影响，财政收入增速放缓与刚性

支出持续增长的矛盾更加突出。我们将在县委、县政府的

坚强领导和县人大常委会的监督指导下，积极落实本次会

议决议，坚定信心、攻坚克难，全力做好各项财政工作，

确保“十三五”圆满收官，努力为夺取疫情防控及经济社

会发展胜利作出更大贡献。

以上报告，不当之处，请批评指正。



表1：2020年平邑县一般公共预算收入调整预算表（代编）

               单位：万元`

项目 调整前预算数 调整预算数 调整后预算数

一、税收收入 112,887 5,668 118,555 

  增值税 49,525 -861 48,664 

  企业所得税 13,200 -1,500 11,700 

  个人所得税 2,490 -300 2,190 

  资源税 5,147 3,550 8,697 

  城市维护建设税 5,248 32 5,280 

  房产税 2,612 58 2,670 

  印花税 1,628 72 1,700 

  城镇土地使用税 5,953 -1,313 4,640 

  土地增值税 9,257 -1,537 7,720 

  车船税 3,274 626 3,900 

  耕地占用税 1,837 2,463 4,300 

  契税 11,430 3,784 15,214 

  烟叶税 900 701 1,601 

  环境保护税 381 -102 279 

  其他税收收入 5 -5 

二、非税收入 15,607 -5,668 9,939 

  专项收入 7,143 -802 6,341 

  行政事业性收费收入 1,694 -796 898 

  罚没收入 6,700 -4,052 2,648 

  国有资源（资产）有偿使用收入 70 -18 52 

  其他收入

  本年收入合计 128,494 128,494 

转移性收入 414,228 -7,096 407,132 

  返还性收入 17,993 17,993 

  一般性转移支付收入 297,219 40,624 337,843 

  专项转移支付收入 29,235 -12,984 16,251 

  上年结余收入 3,907 3,907 

  调入资金 60,056 -41,155 18,901 

  债务转贷收入 5,800 6,419 12,219 

  动用预算稳定调节基金 18 18 

收入总计 542,722 -7,096 535,626 

— 8 —



表2：2020年平邑县一般公共预算支出调整预算表（代编）

单位：万元

项目 调整前预算数 调整预算数 调整后预算数

一、一般公共服务支出 58,843 -7,035 51,808 

二、国防支出 389 206 595 

三、公共安全支出 23,726 -3,101 20,625 

四、教育支出 105,092 7,933 113,025 

五、科学技术支出 1,439 18 1,457 

六、文化旅游体育与传媒支出 4,444 -886 3,558 

七、社会保障和就业支出 119,336 -1,391 117,945 

八、卫生健康支出 42,441 1,011 43,452 

九、节能环保支出 8,351 -897 7,454 

十、城乡社区支出 13,996 -303 13,693 

十一、农林水支出 61,415 3,064 64,479 

十二、交通运输支出 12,055 124 12,179 

十三、资源勘探工业信息等支出 1,389 3,238 4,627 

十四、商业服务业等支出 2,526 -246 2,280 

十五、金融支出 138 -118 20 

十六、援助其他地区支出 200 -23 177 

十七、自然资源海洋气象等支出 7,918 -430 7,488 

十八、住房保障支出 19,151 -1,876 17,275 

十九、粮油物资储备支出 2,231 -1,179 1,052 

二十、灾害防治及应急管理支出 2,817 -27 2,790 

二十一、预备费 8,000 -8,000 

二十二、其他支出

二十三、债务付息支出 4,356 303 4,659 

本年支出合计 500,253 -9,615 490,638 

转移性支出 33,229 33,229 

  上解支出 33,229 33,229 

  结转下年支出

  安排预算稳定调节基金

  年终结余

债务还本支出 9,240 2,519 11,759 

支出总计 542,722 -7,096 535,626 

— 9 —



表3：2020年平邑县县级一般公共预算收入调整预算表

                 单位：万元

项目 调整前预算数 调整预算数 调整后预算数

一、税收收入 75,112 5,225 80,337 

  增值税 27,967 -624 27,343 

  企业所得税 7,289 -1,105 6,184 

  个人所得税 2,213 -125 2,088 

  资源税 2,956 1,652 4,608 

  城市维护建设税 3,538 9 3,547 

  房产税 1,943 21 1,964 

  印花税 1,050 65 1,115 

  城镇土地使用税 5,280 -942 4,338 

  土地增值税 8,680 -1,561 7,119 

  车船税 1,792 1,630 3,422 

  耕地占用税 1,104 1,674 2,778 

  契税 10,019 3,932 13,951 

  烟叶税 900 701 1,601 

  环境保护税 381 -102 279 

二、非税收入 12,455 -5,225 7,230 

  专项收入 3,991 -359 3,632 

  行政事业性收费收入 1,694 -796 898 

  罚没收入 6,700 -4,052 2,648 

  国有资源（资产）有偿使用收入 70 -18 52 

  本年收入合计 87,567 87,567 

转移性收入 398,422 -8,296 390,126 

  返还性收入 17,993 17,993 

  一般性转移支付收入 220,806 39,571 260,377 

  专项转移支付收入 23,082 -7,436 15,646 

  上解收入 66,760 -5,695 61,065 

  上年结余收入 3,907 3,907 

  调入资金 60,056 -41,155 18,901 

  债务转贷收入 5,800 6,419 12,219 

  动用预算稳定调节基金 18 18 

收入总计 485,989 -8,296 477,693 

— 10 —



表4：2020年平邑县县级一般公共预算支出调整预算表
单位：万元

项目 调整前预算数 调整预算数 调整后预算数

一、一般公共服务支出 34,393 -7,908 26,485 

二、国防支出 389 206 595 

三、公共安全支出 23,726 -3,101 20,625 

四、教育支出 105,073 7,952 113,025 

五、科学技术支出 1,439 18 1,457 

六、文化旅游体育与传媒支出 4,444 -886 3,558 

七、社会保障和就业支出 111,600 -291 111,309 

八、卫生健康支出 37,481 1,011 38,492 

九、节能环保支出 7,813 -897 6,916 

十、城乡社区支出 11,414 -604 10,810 

十一、农林水支出 49,960 793 50,753 

十二、交通运输支出 10,948 73 11,021 

十三、资源勘探工业信息等支出 1,389 3,238 4,627 

十四、商业服务业等支出 2,526 -246 2,280 

十五、金融支出 138 -118 20 

十六、援助其他地区支出 200 -23 177 

十七、自然资源海洋气象等支出 7,918 -430 7,488 

十八、住房保障支出 17,266 -2,701 14,565 

十九、粮油物资储备支出 2,231 -1,179 1,052 

二十、灾害防治及应急管理支出 2,817 -27 2,790 

二十一、预备费 6,000 -6,000 

二十二、其他支出

二十三、债务付息支出 4,356 303 4,659 

本年支出合计 443,520 -10,815 432,705 

转移性支出 33,229 33,229 

  上解支出 33,229 33,229 

  结转下年支出

  安排预算稳定调节基金

债务还本支出 9,240 2,519 11,759 

支出总计 485,989 -8,296 477,693 

— 11 —



表5：2020年平邑县县级政府性基金预算收入调整预算表

单位：万元

项目 调整前预算数 调整预算数 调整后预算数

一、国有土地收益基金收入

二、农业土地开发资金收入

三、国有土地使用权出让收入 224,675 77,540 302,215 

四、彩票公益金收入 1,030 -269 761 

五、城市基础设施配套费收入 12,000 8,543 20,543 

六、污水处理费收入 250 -19 231 

七、其他政府性基金收入

本年收入合计 237,955 85,795 323,750 

转移性收入 8,735 124,523 133,258 

  政府性基金转移收入 8,716 18,892 27,608 

  上年结余收入 19 19 

  债务转贷收入 105,631 105,631 

收入总计 246,690 210,318 457,008 

— 12 —



表6：2020年平邑县县级政府性基金预算支出调整预算表
单位：万元

项目 调整前预算数 调整预算数 调整后预算数

一、文化旅游体育与传媒支出 10 10 

二、社会保障和就业支出 4,016 1,067 5,083 

三、城乡社区支出 170,343 166,189 336,532 

四、交通运输支出

五、资源勘探信息等支出

六、其他支出 5,730 59,703 65,433 

七、债务付息支出 9,632 371 10,003 

八、抗疫国债安排的支出 16,595 16,595 

本年支出合计 189,721 243,935 433,656 

转移性支出 45,269 -33,748 11,521 

  政府性基金转移支付 120 120 

    政府性基金上解支出 120 120 

  调出资金 45,269 -33,868 11,401 

  年终结余

债务还本支出 11,700 131 11,831 

支出总计 246,690 210,318 457,008 

— 13 —



表7：2020年平邑县县级国有资本经营收入调整预算表
单位：万元

项目 调整前预算数 调整预算数 调整后预算数

一、利润收入

二、股利、股息收入 1,500 1,316 2,816 

      国有控股公司股利、股息收入

      国有参股公司股利、股息收入 1,500 1,316 2,816 

      金融企业股利、股息收入

      其他国有资本经营预算企业股利、股息收入

三、产权转让收入

      其他国有股减持收入

      国有股权、股份转让收入

      国有独资企业产权转让收入

      金融企业产权转让收入

      其他国有资本经营预算企业产权转让收入

四、清算收入

五、其他国有资本经营预算收入

本年收入合计 1,500 1,316 2,816 

转移性收入 27 27 

    国有资本经营预算转移支付收入 27 27 

收入总计 1,500 1,343 2,843 
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表8：2020年平邑县县级国有资本经营支出调整预算表
单位：万元

项目 调整前预算数 调整预算数 调整后预算数

一、社会保障和就业支出

      补充全国社会保障基金

二、国有资本经营预算支出 1,050 948 1,998 

      解决历史遗留问题及改革成本支出 27 27 

          国有企业退休人员社会化管理补助支出 27 27 

      国有企业资本金注入 1,050 921 1,971 

        国有经济结构调整支出

        公益性设施投资支出 1,050 921 1,971 

        前瞻性战略性产业发展支出

        生态环境保护支出

        支持科技进步支出

        保障国家经济安全支出

        对外投资合作支出

        其他国有企业资本金住入

本年支出合计 1,050 948 1,998 

转移性支出 450 395 845 

    调出资金 450 395 845 

      国有资本经营预算调出资金 450 395 845 

支出总计 1,500 1,343 2,843 
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表9、2020年平邑县社会保险基金收入调整预算表

单位：万元

项目 调整前预算数 调整预算数 调整后预算数

  社会保险基金收入合计 266,026 -4,929 261,097 

        其中：保险费收入 134,887 4,746 139,633 

              财政补贴收入 102,878 5,708 108,586 

    一、企业职工基本养老保险基金收入 64,596 -14,964 49,632 

        其中：保险费收入 38,730 926 39,656 

              财政补贴收入 2,300 2,300 

    二、城镇职工基本医疗保险基金收入 32,906 2,607 35,513 

        其中：保险费收入 32,637 2,640 35,277 

              财政补贴收入

    三、工伤保险基金收入 1,355 -302 1,053 

        其中：保险费收入 1,288 -258 1,030 

              财政补贴收入

    四、居民基本医疗保险基金收入 72,000 -1,425 70,575 

        其中：保险费收入 22,500 486 22,986 

              财政补贴收入 49,500 -363 49,137 

    五、居民基本养老保险基金收入 43,920 4,888 48,808 

        其中：保险费收入 8,880 520 9,400 

              财政补贴收入 33,188 -161 33,027 

   六、机关事业单位养老保险基金收入 51,249 4,267 55,516 

         其中：保险费收入 30,852 432 31,284 

               财政补贴收入 20,190 3,569 23,759 
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表10、2020年平邑县社会保险基金支出调整预算表

单位：万元

项目 调整前预算数 调整预算数 调整后预算数

  社会保险基金支出合计 242,506 12,011 254,517 

        其中：社会保险待遇支出 240,138 -717 239,421 

    一、企业职工基本养老保险基金支出 64,535 -1,700 62,835 

        其中：基本养老保险费待遇支出 63,351 -846 62,505 

    二、城镇职工基本医疗保险基金支出 33,116 2,767 35,883 

        其中：基本医疗保险费待遇支出 32,184 3,490 35,674 

    三、工伤保险基金支出 1,291 -78 1,213 

        其中：工伤保险待遇支出 1,284 -71 1,213 

    四、居民基本医疗保险基金支出 58,083 7,929 66,012 

        其中：基本医疗保险待遇支出 58,083 -3,684 54,399 

    五、居民基本养老保险基金支出 34,232 -1,174 33,058 

        其中：基本养老保险费待遇支出 34,207 -1,189 33,018 

    六、机关事业单位养老保险基金支出 51,249 4,267 55,516 

        其中：基本养老保险费待遇支出 51,029 1,583 52,612 
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表11、2020年平邑县社会保险基金结余调整预算表

单位：万元

项目 调整前预算数 调整预算数 调整后预算数

一、 社会保险基金本年收支结余合计 23,520 -16,940 6,580 

 (一)企业职工基本养老保险基金 61 -13,264 -13,203 

 (二)城镇职工基本医疗保险 -210 -160 -370 

 (三)工伤保险基金 64 -224 -160 

 (四)居民基本医疗保险基金 13,917 -9,354 4,563 

 (五)居民基本养老保险基金 9,688 6,062 15,750 

 (六)机关事业单位养老保险基金

二、 社会保险基金年末滚存结余合计 167,507 -16,940 150,567 

 (一)企业职工基本养老保险基金 14,823 -13,264 1,559 

 (二)城镇职工基本医疗保险 7,567 -160 7,407 

 (三)工伤保险基金 4,013 -224 3,789 

 (五)居民基本医疗保险基金 41,796 -9,354 32,442 

 (五)居民基本养老保险基金 99,308 6,062 105,370 

 (六)机关事业单位养老保险基金
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