
平邑县司法局
关于《平邑县深化新旧动能转换推动绿色低
碳高质量发展三年行动计划（2023-2025

年）》的合法性审查意见
平司审﹝2023﹞28 号

平邑县发展和改革局：

2023 年 8 月 4 日，收到《平邑县深化新旧动能转换推动

绿色低碳高质量发展三年行动计划（2023-2025 年）》相关

材料后，我局本着遵守法律、认真谨慎的原则，认真研读，

积极查找相关法律法规依据。我局备案审查科在综合相关法

律法规规定、贵单位提供材料，并经县委县政府法律顾问朱

正顺法律审查的基础上，依法依据出具此审查意见。

一、《计划》未超越法定职权

根据《山东省重大行政决策程序规定》第三条第（三）

项的规定，县级以上人民政府对“制定经济和社会发展方面

重要的总体规划、区域规划和专项规划”作出的决策属于县

级重大行政决策，适用重大行政决策的系列程序。《平邑县

深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展三年行动计划

（2023-2025 年）》符合《山东省重大行政决策程序规定》

第三条第（三）项的规定，因此，《平邑县深化新旧动能转

换推动绿色低碳高质量发展三年行动计划（2023-2025 年）》

属于平邑县重大行政决策事项。

根据《平邑县发展和改革局职能配置、内设机构和人员
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编制规定》第四条（十二）项和第五条第（十一）项的规定，

《平邑县深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展三年

行动计划（2023-2025 年）》由平邑县发展和改革局起草，

待县政府决定后由平邑县发展改革局负责实施，未超越法定

职权。

二、《计划》符合重大行政决策法定程序

2023 年 7 月 19 日，平邑县发展和改革局向县直有关部

门征求意见，共收到县工信局、县教体局、县商务局、县卫

建局、县粮食和物资储备中心提出的意见建议，县发展和改

革局经分析研究，对上述单位的修改意见予以采纳。

2023 年 7 月 20 日，平邑县发展和改革局组织召开了专

家论证会，对《平邑县深化新旧动能转换推动绿色低碳高质

量发展三年行动计划（2023-2025 年）》进行了专家论证，

并做出了《平邑县深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发

展三年行动计划（2023-2025 年））专家论证意见》。

2023 年 7 月 22 日，县发展和改革局公职律师牛广玉出

具了《关于<平邑县深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量

发展三年行动计划（2023-2025 年）>的公职律师审查意见

书》，认为计划的制定主体适格、依据明确、制定程序正当，

内容与现行法律、法规、规章及相关政策规定不相悖

2023 年 7 月 25 日，平邑县发展和改革局做出了《平邑

县深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展三年行动计

划（2023-2025 年）风险评估报告书》，报告指出了主要风

险点以及应对措施，评估认为编制《平邑县深化新旧动能转
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换推动绿色低碳高质量发展三年行动计划（2023-2025 年）》

具有合法性、合理性、可行性、可控性，其项目评定为低级

风险，具有可控性，建议实施。

2023 年 7 月 28 日，山东鲁南律师事务所出具了《关于

平邑县深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展三年行

动计划（2023-2025 年）的合法性审查意见书》，认为计划

的制定主体适格、依据明确、制定程序正当，内容与现行法

律、法规、规章及相关政策规定不相悖。

2023 年 7 月 31 日，平邑县发展和改革局对《平邑县深

化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展三年行动计划

（2023-2025 年）》作出合法性初审报告，审查认为制定主

体适格，程序符合规定，内容与法律、法规、规章不相抵触。

2023 年 8 月 4 日，平邑县发展和改革局提交制定文件请

示 1 份，草案 1份，起草说明 1份，起草文件所依据的法律、

法规、规章、上级政策文件及参照的其他资料 1 份，起草部

门合法性审查报告 1 份，山东鲁南律师事务所出具的审查意

见书 1份，县发展和改革局公职律师出具的审查意见书 1份，

《平邑县深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展三年

行动计划（2023-2025 年）专家论证意见》《平邑县深化新

旧动能转换推动绿色低碳高质量发展三年行动计划

（2023-2025 年）风险评估报告书》各 1份。

综上所述，平邑县发展和改革局在公众参与、专家论证、

风险评估、合法性审查基础上制定的《平邑县深化新旧动能

转换推动绿色低碳高质量发展三年行动计划（2023-2025
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年）》符合《山东省重大行政决策程序规定》第三、四、五、

六章的要求，符合重大行政决策法定程序。

三、《计划》符合法律、法规、规章和政策规定

《平邑县深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展

三年行动计划（2023-2025 年）》根据《关于支持山东深化

新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展的意见》《山东省建

设绿色低碳高质量发展先行区三年行动计划（2023-2025

年）》《临沂市深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展

三年行动计划（2023-2025 年）》等文件的规定拟定成文，

其内容不存在与法律、法规、规章和上级政策文件相抵触的

规定。

四、《计划》具有针对性、具有可操作性，《计划》内

容符合我县实际，《计划》设计科学合理

为深入贯彻党的二十大精神，全面落实《国务院关于支

持山东深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展的意见》

《山东省建设绿色低碳高质量发展先行区三年行动计划

（2023-2025 年）》等系列文件精神，结合我县实际，制定

本行动计划。本计划经过反复论证，总体上符合平邑县工作

实际，设计科学合理。

五、修改意见

1.完善各合法性审查意见书的名称。

2.涉及材料进行盖章。

综上所述，《平邑县深化新旧动能转换推动绿色低碳高

质量发展三年行动计划（2023-2025 年）》作为县级重大行
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政决策事项符合重大行政决策法定程序，符合法律、法规、

规章和政策规定。该计划具有针对性，具有可操作性，内容

符合我县实际，设计科学合理。平邑县发展和改革局在修改

完善的基础上可以按照《平邑县人民政府重大行政决策程序

规定》的规定将《平邑县深化新旧动能转换推动绿色低碳高

质量发展三年行动计划（2023-2025 年）》提报县政府常务

会讨论研究。

平邑县司法局

2023 年 8 月 18 日


