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平邑县人民政府关于全县国有企业
运营情况的报告

——2023 年 11 月 9 日在县十九届人大常委会第十一次会

议上

平邑县财政局 陈金玲

主任、各位副主任、各位委员：

按照本次人大常委会会议安排，我受县政府委托，向

县人大常委会作关于全县国有企业运营情况的报告，请予

审议。

一、基本情况

近年来，中央、省、市高度重视国有企业运营，陆续

出台各项制度规定，支持国企发展，增强国企的盈利能力。

我县认真贯彻落实上级部署要求，持续深化国企改革，推

动优化国有资本布局和结构调整，国有经济运行平稳、有

序。

（一）资产负债情况

截至 2023 年 10 月底，县属国有企业资产总额 233.73

亿元、负债总额 131.06 亿元、国有资本权益 102.67 亿元，

平均资产负债率 56.07％。
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（二）国有资产管理工作情况

一是完善国企改革顶层设计，推动国有资本布局优化

和结构调整。出资成立临沂邑星装备制造有限公司、平邑

财金城市更新有限公司两家县属一级企业，明确企业主责

主业。推动通达路桥公司完成金鹰爆破公司 51%股权并购，

推动市政公司成立山东智翔材料科技有限公司，推动水利

建筑公司无偿划转至县财金集团，优化县属企业产业结构。

二是坚持赋能实体经济，助推传统产业转型升级。聚

焦装备制造产业基础配套，投资新建临工华星电动车桥项

目，助力装备制造产业延链强链、提质增效。聚焦绿色建

材产业园区建设，投资新建石材新动能双创园项目，聚力

打造江北最大石材加工贸易集散基地。

三是提升公共服务保障水平，增进民生福祉。实施兴

水河片区改造、莲花山改造提升、金银花市民休闲运动等

项目，改善群众人居环境。实施农村饮水两年攻坚、城乡

供水一体化、供水水源保障工程，建设水厂 8 处，改善 48.3

万人的安全饮水条件。

二、存在的问题

一是县属企业盈利能力不强。一方面，县属企业实体

经营业务较少且投资项目多具有公益属性，普遍存在投资

大、周期长、收益少或无收益等问题；另一方面，县属企
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业营收大部分收入直接或间接依赖财政拨款，企业市场化

程度不高，市场竞争力不强。

二是县属企业融资渠道少、融资难。县属企业中仅有

1 家企业达到 AA 级信用评级，整体资产规模较小，难以满

足公司债券发行要求。县属企业当前银行贷款额度趋于饱

和，剩余可用抵押资产不足，现金流不强，新增融资难度

较大。自 2024 年开始政策性银行项目贷款陆续进入还本期，

偿还金额较大且不易补充资金，企业还本付息压力大。

三、下一步措施

下一步，财政部门将紧紧围绕服务高质量发展大局，

提升国有企业的营运能力，自觉接受县人大监督指导，着

力做好以下工作：

（一）持续深化国企改革。加快实施县属经营性国有

资产重组整合，优化县属企业产业布局，做大实体经营。

提升资源配置效率，进一步梳理盘活存量资产，加大资产

资源注入力度，壮大企业规模实力。推动实现资源资产化、

资产资本化、资本证券化，实现资源到资金的良性循环。

（二）强化经营业绩考核。建立健全国企负责人经营

业绩考核和薪酬管理体系，做强做优做大国有企业的导向

作用，将企业负责人薪酬待遇、企业工资总额与企业经营

效益挂钩，强化薪酬激励约束，激发企业内生动力。
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（三）借势借力谋发展。用足用好资源和政策优势，

借助央企、市企在资金、管理、技术、产业等优势，深化

战略合作。依托市委、市政府关于《支持平邑县加快市域

副中心城市高质量发展的意见》等政策文件支持，积极对

接市属企业，拓展多层次、多形式业务合作，探索市县国

企融合发展新路径。

以上报告，不当之处，请批评指正。


