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第一章　对外经贸

平 邑 县 对 外 贸 易 和 管 理 工 作， 最 早 由

1976 年 11 月 23 日成立的县对外贸易局负责，

为政企合一体制。

1988 年，县对外经济贸易委员会成立，

列县政府组成部门，管理外经外贸工作。

1993 年，平邑县出口商品交易首次实现

突破，创汇额不足 100 万美元。

1995 年 8 月，内设科室调整为办公室、

外资科、贸易科和外联科，负责全县外经外贸

的管理工作。

2004 年 4 月，更名为平邑县对外贸易经

济合作局（正科级行政机构），主要负责外贸、

外资、外经等工作，内设办公室、贸易科、外

资科、外经科 4 个科室。

2005 年 10 月 31 日，在平邑县对外贸易

经济合作局设立中国国际贸易促进委员会平邑

县委员会（正科级全额预算事业单位）。

2011 年，平邑县对外贸易经济合作局更

名为平邑县商务局。

2013 年，平邑县商务局下设办公室、外

贸科、外资科、外经科 4 个职能科室，辖正科

级事业单位中国国际贸易促进委员会平邑县委

员会。

同年，实现自营进出口 16093 万美元，其

中出口总额实际完成 15435 万美元，加工贸易

出口额实际完成 6527 万美元 ；外贸进口额实

际完成 658 万美元 ；新批外商投资企业 2 家，

合同利用外资 5457 万美元，实际利用外资

（FDI）145 万美元 ；境外劳务输出 800 人，累

计境外投资项目 6 个，总投资 1100 万美元。

第一节　出　口

1993 年，平邑华丰制衣有限公司以加工

贸易的方式实现自营出口，使平邑加工生产

的产品第一次走出国门，当年创汇额不足 100

万美元，实现平邑县出口创汇“零”的突破。

1994—1995 年，全县仅有企业自营出口 1 家，

年创汇额几十万美元不等。其间虽出口花岗石

制品、针织品、水果罐头、钻石、石膏粉、农

产品等，但都由专业外贸公司代理（企业没有

进出口经营权或没有国外客商），或由总公司

统一出口，如外贸公司钻石厂的钻石加工品、

美丽雅丝的针织品、六和平邑分公司的冻鸡

产品。

1995 年，全县实现自营出口创汇 100 万

美元。出口产品品种和出口方式发生很大的变

化，全县出口产品品种由往年的 8 大类 110 个

品种发展到 12 大类 170 个品种，出口方式由

以前的外贸收购向代理出口和自营出口发展。

1996 年，全县实现出口创汇 426 万美元，外

贸集团公司、万寿宫水泥、利蒙石材、牧工商

公司等 4 家企业获得外经贸部授予的自营进出

口权，为平邑县工贸企业获得自营进出口权。

1997 年，全县实现外贸出口创汇 700 万

美元，创历史最高水平，其中以“三资”企业

出口为主。

1998 年，全县 11 家进出口企业完成自营

出口创汇 910 万美元，出口绝对值在全市名列

第六。在原有万蒙农牧食品、康发利粮油食品、

鲁康食品 3 家自营出口创汇企业的基础上，新

增红曲红、花生系列制品、大蒜、黄白桃、芦
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笋罐头等 8 个自营出口创汇产品。

1999 年，全县有 6 家内资企业获得自营

进出口权，其中临沂市康发食品饮料有限公司

是平邑县第 1 家获权的私营企业，填补平邑县

内资私营企业获进出口权的空白。

2000 年，全县 9 家出口企业实现自营出

口创汇 1500 万美元。由于平邑县外贸专业人

才的缺乏，货源外流比较严重，近千万美元出

口额未纳入平邑县自营出口创汇统计指标。例

如六和集团平邑分公司，年出口创汇 500 万美

元以上，因自营出口权在总公司青岛，未能纳

入平邑县统计；平邑针织厂创汇 200 多万美元，

统计指标在临沂真情集团 ；外贸钻石厂年加工

钻石 200 多万美元，但由于没有直接开展对外

加工贸易，出口指标被统计到青岛工艺品公司。

以上 3 家企业年出口创汇额达 900 多万美元，

货源外流导致平邑县自营出口创汇增长缓慢。

2001—2005 年， 全 县 内 资 获 权 企 业 37

家，有 20 家企业开展进出口业务，累计实现

自营进出口总额 13546 万美元，其中自营出

口 10143 万美元，进口 3403 万美元，多成分、

多渠道、多样化的对外贸易格局初步形成。

2006—2010 年，全县累计内资获权企业 79 家，

40 家企业开展进出口业务，累计实现自营进

出口总额 49389 万美元，其中自营出口 44650

万 美 元， 进 口 4739 万 美 元。2011—2013 年，

全县累计内资获权企业 56 家，55 家企业开展

进出口业务，累计实现进出口总额 48700 万美

元，其中实际出口 46595 万美元，进口到货

2105 万美元。

自 1995 年后，平邑出口贸易额保持快速

增长，出口贸易结构也发生相应的变化，但依

然以劳动密集型为主。其中 1995—1998 年出

口产品主要是资源类的农副产品，出口额占

85% ；1999 年以来，随着罐头食品、石材加

工业的开展，出口产品中工业制成品的比重逐

年增大 ；2010 年底，罐头食品加工业出口占

62%，建材类加工业出口占 22.5%，纺织类加

工业出口占 8%。

至 2013 年，全县获自营进出口权企业累

计达到 184 家，有进出口实绩的企业 43 家，

出口额 15435 万美元。
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第二节　进　口

1997 年，美丽建材有限公司进口 41 万美

元，实现平邑县进口额“零”的突破。1997 年后，

平邑县进口产品增长缓慢，在进出口总额中所

占比例较小，主要原因是平邑县进口贸易结构

单一，主要以进口原材料为主。其中，以罐头

食品加工企业进口白糖、建材加工企业进口

PVC、纺织出口产品企业进口缝纫线最为明显，

这些产品价格低廉，且进口数量偏少，缺少高

附加值产品的进口。2003 年，全县进口额高

达 2299 万美元。2013 年，全县进口额 658 万

美元。

1995—2013 年平邑县进出口贸易情况表

表 11-1   　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　单位：万美元

年份 进出口总额 出口额 加工贸易出口额 进口额

1995 100 100 — —

1996 426 426 — —

1997 741 700 — 41

1998 1127 910 — 217

1999 1200 1200 — —

2000 1500 1500 — —

2001 1871 1592 — 279

2002 1373 1177 — 196

2003 4572 2273 — 2299

2004 2890 2514 — 376

2005 3900 3647 — 253

2006 5924 5679 — 245

2007 7810 7441 2422 369

2008 11272 10731 3359 541

2009 11583 9899 3381 1684

2010 14063 12981 2537 1082

2011 17242 16398 4270 844

2012 15365 14762 4653 603

2013 16093 15435 6527 658
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第三节　对外加工

自 1997 年以来，加工贸易逐步成为平邑

县的主要贸易方式之一，其中进料加工成为最

重要的加工贸易形式。县内企业积极抓住日、

韩等国家和地区向中国转移加工制造业的机

遇，加快发展针织、服装、玩具、锈品等劳动

密集型加工贸易项目，引进机械制造、电子元

件加工等技术密集型加工贸易项目，以加工贸

易的大发展带动外贸出口的大突破，提高加工

贸易在出口中的比例，促进两种贸易方式的平

衡、快速、健康发展。

1997 年，美丽建材有限公司进口 41 万美

元，填补平邑县石材行业开展加工贸易的空白，

为全省石材行业开展加工贸易创出新路子。

1998 年，全县审批加工贸易合同 14 份，

进口金额 217 万美元，分别同比增长 47% ；全

县加工进口料件保税品种同比增加 2 种，加

工贸易报税额 6000 万元，培育了以华丰制衣、

美丽石材为代表的加工贸易企业。

至 2013 年，全县加工贸易企业 16 家，加

工贸易出口额保持稳步增长，在出口中所占

比重也越来越大。其中以罐头食品加工为主，

每年的加工贸易出口额占整个出口额的 50%

以上。

第四节　利用外国和港澳台资金

1992 年，平邑首次实现利用外国和港澳

台资金突破，当年新设利用外国和港澳台资金

企业 10 家，合同利用外国和港澳台资金 130

万美元。

1995—2013 年， 全 县 累 计 兴 办 港 澳 台

地区和外商投资企业 55 家，合同利用资金

15625.4 万美元（其中 1997 年无参考数据），

实际利用资金 6332 万美元（其中 1996 年无参

考数据）。

资金来源地

1995—2000 年， 投 资 者 主 要 来 自 韩 国、

澳大利亚、美国、加拿大等国家和地区。

2001—2005 年， 投 资 者 主 要 来 自 香 港、

台湾地区和日本、韩国、新加坡、俄罗斯、西

班牙、加拿大、美国、法国等国家和地区。

2006—2013 年， 投 资 者 主 要 来 自 香 港、

台湾地区和日本、美国、阿联酋、新加坡、西

班牙、英国等国家地区，其中，美方投资者 4 个，

西班牙投资者 2 个，香港投资者 6 个，台湾投

资者 2 个，其他投资方各 1 个。

合作方式

1995—2005 年，平邑县累计兴办外资企

业 37 家，利用外资主要有中外合资、中外合

作和外商独资等方式。

2006—2013 年，兴办外资企业 18 家，其

中外商独资企业 7 家，中外合资企业 10 家，

中外合作企业 1 家。除传统招商方式外，逐步

尝试股权并购（1 家）、利润转投资（1 家）等

利用外资衍生方式，多次组织企业积极与私募

股权投资基金对接，鼓励企业上市融资，实现

利用外资方式的突破。

外商和港商、台商投资行业

1995—2000 年，港澳台地区和外商企业

涉及食品罐头、果汁饮料、药材加工、石膏开

采加工、工艺绣品、铜版纸、热电、化肥、锻

压铸造、建筑装饰等行业。

2001—2005 年，港澳台地区和外商企业

涉及花岗石开采与加工、石膏深加工、罐头食

品制造、造纸、服装加工、五金件制造、建筑

装饰等行业。

2006—2013 年，港澳台地区和外商企业
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涉及农作物种植加工、食品罐头、果汁饮料、

花岗石开采与加工、石膏深加工、针织服装、

五金件制造、饲料加工、餐饮娱乐、购物中心

开发与经营、民爆器材、新能源（包括秸秆

发电、太阳能产品制造、天然气开发利用）等

行业。

1992—2013 年平邑县利用外资情况表

表 11-2                                             　　　　　　　　单位：万美元

年份 合同外资 实际外资 年份 合同外资 实际外资

1992 130.0 2004 853 120

1995 259.0 230 2005 865 298

1996 103.6 2006 1616 300

1997 191 2007 1926 718

1998 93.2 85 2008 1410 1498

1999 113.0 208 2009 1033 559

2000 164.6 131 2010 956 1116

2001 204.0 33 2011 0 15

2002 378.0 212 2012 0 240

2003 194.0 233 2013 5457 145

说明：数据来源于单位历年总结资料、五年规划提报资料或市局统计反馈资料

第五节　对外和中国港台地区
经济技术协作

外经和中国港台地区合作

2005 年，对境外投资实现零的突破，全

县有 5 家企业在境外设立办事机构，兴办境外

企业 2 家，即山东靓丽建材有限公司在阿拉伯

联合酋长国设立的美丽石材中东公司和美丽建

材有限公司，共对外投资 90 万美元。

2007 年，商务部批复通过冠鲁股份有限

公司对外承包工程业务。

2008 年，平邑展望实业有限公司在阿拉

伯联合酋长国设立的海湾皇剑石材有限公司，

对外投资 150 万美元。

2009 年，山东皇剑展望建材有限公司在

卡塔尔设立的阿贝德石材有限公司，对外投资

300 万美元。

2011 年，临沂市康发食品饮料有限公司

在中国香港地区设立康发（香港）国际有限公

司 ；山东汇东建材有限公司在阿拉伯联合酋长

国设立山东汇东建材有限公司迪拜公司，共投

资 560 万美元。还和美国、欧盟、日本、韩国、

沙特、阿联酋、新加坡等 20 多个国家建立经

贸合作关系。

外派劳务

2006 年 12 月，设立平邑县外经贸局外派

劳务报名大厅，开始规范全县的劳务输出工作。

2007 年，全县实现外派劳务 209 人。2006—

2013 年，全县累计外派劳务 3665 人。
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第六节　外贸公司

前身为 1976 年成立的平邑县对外贸易局，

为政企合一体制。1984 年改称平邑县对外贸

易总公司，为企业体制。1995 年 3 月 1 日经

重新整合组建平邑县外贸集团总公司，下辖八

大成员公司，主要经营粮油（不含玉米、稻谷、

小麦）食品、轻工工艺、机械、化工、电子、

电器、纺织品、服装、五金、建材、土畜、承

办中外合资、三来一补等业务。

1997 年 12 月，被平邑县人民政府认定

为中型（二）企业，2004 年设立国际业务部。

2006 年，平邑县外贸集团总公司共拥有职工

近 2000 人，出口创汇 600 万美元。2007 年后

成员公司相继停产、歇业或破产，总公司也几

近破产，艰难维持。

2013 年 4 月，平邑县人民政府办公室召

集县法制局、县商务局、县国资办、原县事业

单位登记管理局、县人社局等部门负责人专题

研究平邑县外贸集团总公司遗留问题处置的有

关事宜，形成决议并确定 3 名留守人员负责公

司的档案及善后问题处置等工作。

第二章　招商引资

第一节　优惠政策

2001 年，县委、县政府制定《关于改善

投资环境扩大招商引资的若干规定》，鼓励平

邑县外投资者以各种方式到平邑县投资兴办符

合国家产业政策的项目，对外来投资者在土

地、财政、收费等方面给予优惠，并分类做详

细说明。

2003 年，为进一步扩大对外开放，吸引

更多的外商到县内投资兴业，县委、县政府制

定《关于招商引资的政策规定》，在土地、收

费上进行优惠，在财政上进行扶持，规定优惠

政策由受益的财政主体兑现，实施引资中介人

奖励政策。

2008 年，县委、县政府印发《关于进一

步优化投资环境扩大招商引资的意见》，进一

步完善优惠政策，优化投资环境，营造快速发

展的投资硬环境、务实高效的服务环境、安定

和谐的社会环境、积极向上的舆论环境和方便

舒适的生活环境，并加强组织领导，加大对招

商引资奖惩力度。

2013 年，县委、县政府印发《平邑县招

商引资优惠政策》，规定这个政策适用范围需

达到一定的投资强度、投资额度、建筑容积

率、亩产税收等 ；用地价格按照土地招拍挂

出让价格执行 ；财税上，由受益财政参照该

企业实际上缴税金地方留成部分的一定比例

给予扶持 ；收费上按最低标准收取。对新上

固定资产投资 5 亿元以上（含 5 亿元）的项目，

实行一事一议。

第二节　招商活动

2003 年 10 月 19 日，举办首届山东（平邑）

蒙山长寿旅游节招商引资项目（签约）会，来

自美国和中国香港、中国台湾、海南、上海、

浙江、云南、南京、山东等地的客商参会。
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2004 年 6 月、9 月、10 月，分别举办上海、

温州、北京和蒙山养生长寿旅游节招商项目推

介会，广泛宣传平邑县的资源优势、优惠政策，

推介县内的重点招商项目。组织参加临沂市第

二届书圣节招商项目推介会、鲁台经贸洽谈会、

山东临沂（北京）招商项目推介会等。在各类

招商活动中，签约项目 110 个，其中过亿元项

目 6 个、过 5000 万元项目 19 个、过千万元项

目 63 个，签约额 54.3 亿元。

2005 年 9 月 6 日，成功举办第三届蒙山

长寿旅游节招商项目推介会，会上共签约项目

52 个，签约额 16.8 亿元 ；积极组织参加临沂

（杭州）招商项目推介会、第三届临沂书圣文

化节经贸洽谈会等，共发放平邑县的招商引资

宣传资料、项目汇编等 400 多份，两个推介会

有 77 个项目签约，总签约额 33.2 亿元。

2006 年，平邑（东莞）招商推介会签约

项目 14 个，签约额 5.4 亿元 ；临沂（绍兴）

招商项目推介会签约项目 6 个，签约额 2.94

亿元 ；第 4 届临沂经贸洽谈会签约过亿元项

目 3 个，签约额 6.2 亿元 ；第四届蒙山招商项

目推介会签订合同项目 32 个，合同利用外资

10.77 亿元，还有 17 个项目达成协议意向。

2007 年，县主要领导带队，先后多次组

织人员到北京、上海、呼和浩特、郑州、济南、

青岛等地举办或参加大型宣传推介活动，特别

是重点组织举办第五届蒙山长寿旅游节招商推

介会、胶东半岛项目对接活动和积极参加临沂

书圣文化节经贸洽谈会，对平邑县的花岗石、

石膏、石灰石、金银花、旅游等优势资源及机

械、化工、建材、纺织、食品加工、中药材加

工等优势产业、招商政策、投资环境进行重点

宣传推介，并联系客商，洽谈招商项目，让更

多的客商了解平邑的投资环境、认识平邑的投

资优势，增强来平邑投资兴业的信心。

2008 年，平邑县组团参加中国临沂（北京）

招商引资洽谈会，并在会上签约投资过亿元的

项目 2 个。

2009 年 4 月 22 日， 组 织 招 商 局、 平 邑

镇、武台镇等一行参加临沂（苏州）招商推介

会，签约过亿元项目 2 个；9 月 20 日，由县委、

县政府主办，县招商局承办，第七届蒙山文化

旅游节招商项目推介（签约）会在风景秀丽的

蒙山隆重举行，会上签约项目 34 个，其中有

过亿元项目 5 个，总投资额 22 亿元。

2010 年，先后参加和举办临沂（宁波）

招商推介会、临沂（上海）招商推介会、首届

金银花节招商推介会、中国（临沂）市场贸易

博览会招商洽谈会、第八届山东平邑蒙山长寿

文化旅游节招商项目推介会，5 次招商会共签

约项目 106 个。

2011 年，举办首届中国·平邑金银花节

招商推介会，积极参加临沂（佛山）招商引资

推介会和第二届中国（临沂）市场贸易博览会

招商引资推介会，3 次推介会共签约项目 22 个，

签约额 35 亿元 ；有针对性地组织小分队奔赴

大连、上海、宁波、温州等地开展招商活动，

洽谈意向项目 66 个、签约合同项目 43 个。

2012 年，参加市政府组织的临沂（杭州、

北京）招商引资洽谈会及第三届临博会 ；举办

广东招商引资推介会、第二届中国（临沂）金

银花节·山东省道地药材文化节招商引资推介

会及“情系家乡 共谋发展”经济发展恳谈会，

共签约项目 15 个，签约额 64.2 亿元，举行总

投资 136 亿元的重点项目奠基仪式 15 个 ；接

待来自美国、意大利、中国台湾、广东、北京、

上海等地客商及招商考察团 360 多人次。

2013 年，举办平邑（宁波）招商引资恳

谈会和山东平邑在沪高层人士经济发展恳谈

会，与中国科学院宁波材料技术与工程研究所
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签订合作协议，聘请在沪高层人士为平邑县经

济发展顾问 12 人 ；组织平邑街道、郑城镇等

单位参加临沂（广州）招商引资洽谈会和中国

（临沂）国际商贸物流博览会，签订阿托斯液

压制造、华能风力发电、西安佳中电子、仙屹

药业等项目。

第三节　招商服务

2001 年，县政府印发《关于成立平邑县

招商引资服务中心的通知》，主要负责对外来

投资项目和投资者有关行政审批手续的办理。

2003 年，县委、县府制定《关于对投资

项目实行“一站式审批服务的办法”》，对投资

项目实行“一门受理、联合审批、一口收费、

限时办结”，为投资者提供优质、快捷、高效

服务。 2006 年，在全县招商引资工作重点中，

要求加强调度，强化服务，把招商引资和项目

建设落实到实处。继续实行县级领导包扶重点

项目责任制，做到“一个重点项目，一位包扶

领导，一个责任部门，一套工作班子”。搞好

协调服务，进一步完善投资项目“一站式”审

批制度，实行项目领办代办制、交办负责制、

首办代理制、部门联络员制等。

第四节　招商成果

平邑县招商局自 2001 年成立始，每年统

计到位县外、市外资金数额。2001 年，到位

县外资金 3.15 亿元，到位市外资金 2.4 亿元 ；

2013 年，到位县外资金 39.3 亿元，到位市外

资金 20.1 亿元。

2001—2013 年平邑县招商引资情况表

表 11-3

年份 项目（个）
到位县外资
金（万元）

增幅（%） 项目（个）
到位市外资
金（万元）

增幅（%）

2001 63 31500 141 23973

2002 102 55080 74.9 122 30960 29.1

2003 141 73340 33.2 176 72307 133.2

2004 160 83240 13.5 187 80000 38.1

2005 177 95580 12.3 168 164916 65.1

2006 186 107880 12.9 134 171562 16.6

2007 205 123700 14.7 66 91281 14.5

2008 229 160300 22.8 54 104104 14.1

2009 220 172227 7.4 45 118025 13.8

2010 290 245202 42.4 57 145859 23.6

2011 188 293569 19.7 40 137522 22.4

2012 137 370000 14.9 35 168017 22.2

2013 106 393000 17.3 31 200569 19.4
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第三章　平邑经济开发区

第一节　建置区划

2003 年 7 月开始建设，规划面积 22 平方

公里，辖 13 个行政村，总人口 4.6 万人。2006 年，

平邑经济开发区经省政府批准为省级经济开

发区。

2008 年 3 月，平邑经济开发区实施区划

调整，辖新建庄村、大南泉社区、小南泉社区、

石崮社区、新城社区、仁德社区、胡同村、东

贺庄村、新安村、八埠社区、毛家庄、板桥社

区、金城社区 13 个村。

2012 年 7 月 10 日，成立温水园区，划入

小井村、南马社区、西纯庄村、永庆村、丰山

埠村、东升村 6 个村。

2012 年 9 月 9 日，划出板桥社区、金城

社区、胡同村、东贺庄村、新安村、八埠社区、

毛家庄村 7 个村居，同时石材产业聚集区划入

长山生态保护区，另划入朝阳村、高泉村、牛

山后村、南阳村、赵庄村、蔡庄村、白庄村、

河湾社区 8 个村。

2013 年 3 月，实施行政村合并，牛山后

村并入南阳村，高泉村并入朝阳村，丰山埠村

与东升村合并组成东城村。

至 2013 年底，平邑经济开发区辖新建庄

村、大南泉社区、小南泉社区、河湾社区、石

崮社区、新城社区、仁德社区、朝阳村（含高

泉村）、南阳村（含牛山后村）、赵庄村、蔡庄

村、白庄村、小井村、南马社区、西纯庄村、

永庆村、东城村（由丰山埠村和东升村合并组

成）17 个行政村居，总人口 5.4 万人。

第二节　基础设施建设

开发区按照“基础设施适度超前，配套工

程随项目推进”的思路，加大基础设施建设投

入，不断提升开发区的档次，为投资者提供良

好的创业平台。

市政工程

2007 年，开发区实施银花路东延西扩和

汉阙路南延工程，共硬化路面 5.4 万平方米。

加强板桥路、银花路、创业路原绿化带的管理

养护工作，实施银花路西段，创业路西段、文

化路及 4 个交叉路口的绿化工程，组织开展企

业门前庭院绿化，累计新增绿化面积 12 万平

方米。同年，区内奥德燃气有限公司、新区水

厂、110 千伏城南变电站、齐鲁医疗康复中心、

万家福和丰华苑小区相继投产运营。

2008 年，经济开发区完成总投资 1329.45

万元的银花路东延配套工程，完成全长 1570

米的创业路东延工程、全长 1300 米的朝阳路

提升改造工程，完成石都大道、浚河路西延

工程。

2009 年，经济开发区投资 1170 万元对银

花路西段进行全面提升改造 ；投资 600 万元，

建设国际石材城石都大道西延道路工程 ；投资

400 余万元对创业路、朝阳路等路段进行提升

改造 ；投资 130 万元，全面做好莲花山路西延

地上附着物补偿和清理。

2010 年，道路建设方面先后投资 1500 万

元，建设开通文化路南延、汇源南路及胡同路

工程。扎实推进农村住房建设和危房改造，共
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完成集中建设 1564 户，分散建设完成 46 户，

改造危房 45 户。

2011 年，投资 3000 余万元，组织实施金

花路东段道路工程、金花路西段配套工程、文

化路南段配套工程、国际石材城一期道路工程、

银花路中段路面改造工程、文化路南延（327

国道至大洼路）路基工程等，硬化平交道口

15 处，修复人行道 1200 余平方米，道路标线

施工 12800 平方米，安装道路指示牌 60 个，

维修路灯 98 盏，拆除非公路标志 5 处、违章

违法建筑 17 余处。加快推进农村住房建设和

危房改造工作，完成农房集中建设 646 户，改

造危房 82 户，完成目标任务的 130%，位居全

县第一位。

2012 年，投资 100 万元聘请山东省规划

设计院、山东农业大学勘探设计院完成开发区

分区规划、温水园区控制性详细规划、温水园

区道路规划、南马社区控制性详细规划、开

发区内污水管网设计。道路建设方面，投资

3000 万元，完成板桥路南延、文化路南延的

道路工程及大洼路的路基工程 ；完成文化路南

段（银花路至 327 国道）、金花路东段（板桥

路至蒙阳路）、板桥路文化路（327 至大洼路）

排水沟及人行道工程。

2013 年，投资 3000 余万元，完成朝阳路

东段、益寿路东段、明光路主路面硬化工程和

汉阙路配套工程，益寿路西段和财源路南延工

程正在积极推进。完成平滕路改造两侧建筑物

清理补偿，共拆除宅基 350 套、沿街楼 81 栋。

蒙阳路改造涉及开发区地段的 16 家花岗石厂，

签订搬迁协议 8 家，腾空 1 家。

温水园区

平邑经济开发区温水园区于 2012 年成立，

隶属于平邑经济开发区管理委员会管理。温水

园区建制级别为正科级财政拨款事业单位，负

责片区的规划、基础设施建设、招商引资、项

目落地和社会事务管理等相关工作。园区位于

浚河以东，西部和温水镇相邻，南靠 327 国道，

北邻兖石铁路，总规划面积 26 平方千米，下

辖南马社区、小井村、永庆村、西纯庄村和东

城村（由丰山埠村和东升村两个自然村合并组

成）等 5 个行政村居及其所属土地，辖区总人

口 9010 人。

基础设施 ：温水园区规划路网结构为“九

纵九横”格局。通过两年建设，园区已经开工

建设东西向和南北向共 8 条道路，分别是南北

向的丰山西路、丰山路、丰山东路、发展路、

万利西路和工业路，东西向的银花路和金花路，

道路总长度接近 10 千米。此外，园区还投资

900 万元架设 10 千伏供电专线，投资 300 万

元铺设供水管网和燃气管道及弱电设施。

招商引资：园区成立后，有入园项目 12 个，

其中一期入园的 7 个项目中有 6 个建成投产，

分别是投资 3 亿元的恒源铝业、2 亿元的科威

机械、2 亿元的华泰机械、1.6 亿元的泽鑫科技、

1.5 亿元的汇丰型材、1.5 亿元的拜尔新型建材

等 6 个项目。

第三节　特色产业

平邑经济开发区紧紧围绕转方式、调结构

这条主线，实施“工业强区”战略，不断优化

工业布局，实施项目集聚，产业集群扩张，坚

持在产业集聚集约发展中转方式、调结构，对

新上项目实行统一规划管理，切实解决项目定

点随意、布局分散问题，促进项目集聚化，产

业集群化发展。对已规划建设的新医药、新材

料、机械装备制造和温水园区等产业园区，通

过加强基础设施建设，完善功能配套，政策倾

斜，资金扶持，科学引导等举措，产业园区聚
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集和辐射效应日益凸显。

新医药

平邑经济开发区生物制药产业园规划占

地 2 平方千米，充分利用平邑道地金银花等中

药材资源，以美东生物、九间棚药业、多尔药

业、仙屹药业、医爽药业、芙蓉堂制药等企业

为龙头，重点向口服液、金银花提取物加工药

品等新医药产业延伸。该产业内部企业主要有

9 家等，其中规模以上企业 4 家，产业内部纳

税 50 万元以上的 3 家。

（相关企业见第八编工业第八章生物医药）

新材料

平邑经济开发区新材料产业园　规划占

地面积 6 平方千米，形成以上市公司北新建材

集团、高科技企业拜尔集团、巨皇新能源集团

为龙头的新材料产业集群，主要生产新能源光

伏产品、新型环保石膏建筑材料、零甲醛大豆

蛋白胶木板等系列产品，打造国内新材料产业

示范基地。

平邑北新建材有限公司　由北新集团建

材股份有限公司投资兴建，项目总投资 1.2 亿

元，对原晨翔石膏板生产线进行技术改造，提

高生产线技术水平和生产能力，利用脱硫石

膏建设年产 3000 万平方米纸面石膏板生产线。

项目建成投产后，年产 3000 万平方米纸面石

膏板，实现销售收入 13431 万元，利税 3333

万元，解决就业人员 200 余人。

拜尔新材料公司　位于平邑经济开发区

温水园区，总占地 6.67 多公顷，固定资产总

投资 2.6 亿元，共有年产 300 万平方米 CL 建

筑体系网架板、年产 10 万立方米豆胶人造板、

年产 10 万吨大豆蛋白胶 3 大生产车间。其中，

投资 2000 万元的 CL 建筑体系网架板生产车

间已建成投产，投资 2000 万元的大豆蛋白胶

生产线也完成试生产，投资 1 亿元的豆胶人造

板车间建设期限 12 个月。

机械装备制造

平邑经济开发区机械装备制造园区　规

划占地 1.33 平方千米，形成以福田雷沃桥箱、

恒源铝业、科威机械、华泰机械为龙头的机械

装备制造产业集群，主要生产有轻型汽车变速

器、农业装备及装载机桥箱、工程机械液力变

矩器、变速箱、电梯、电力金具等产品，总投

资 80 亿元，可实现年销售收入 80 亿元、产值

75 亿元、利税 8.1 亿元。

雷沃桥箱项目　为 2013 年省重点项目，

总投资 15 亿元，占地 40 公顷，总建筑面积

23 万平方米，一期投资 8 亿元，占地 20 公顷，

主要建设工程机械车间、农业装备车间、办公

附属用房、综合站房、油化库以及职工餐厅等，

现已全部投入运营正常生产 ；二期项目投资 7

亿元，主要产品为年产 26 万台工程机械桥箱、

农业装备机械桥箱和 100 马力以上拖拉机前驱

动桥，实现年销售收入 66 亿元，利税 3.2 亿元。

临沂科威机械项目　总投资 2 亿元，占地

9.67 公顷，总建筑面积 5.9 万平方米。主要从

事室内外健身器材、体育器材、工业输送机等

设备的设计和生产，产品广泛用于公共健身场

所、健身房和家庭。项目自 2013 年 4 月开工

建设，年产各类健身器材 10 万件，矿山提升

设备 2000 台（套），实现年销售收入 2 亿元，

利税 3000 万元，安置就业 200 人。

临沂华泰机械有限公司　位于温水工业

园区，总投资 1.8 亿元，总用面积 76800 平方

米，主要原材料为各种不同型号碳锰钢、合金

钢、不锈钢、生铁和废铁。主导产品有电力配

件、煤矿机械管路配件、矿山机械配件、农机

配件、精密锻造等六大系列，共计 3000 多个

品种。产品远销美国、加拿大、德国、韩国、

俄罗斯、英国、印度、澳大利亚等海外市场。
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该项目投产后新增生产品种 2800 种，年产值

2 亿元，实现利税 2000 万元，提供就业岗位

500 个。

第四节　招商政策

开发区按照《中共平邑县委办公室平邑县

人民政府办公室关于印发〈平邑县招商引资优

惠政策〉的通知》的文件精神，针对外来投资

工业项目固定资产投资在 1 亿元以上，投资强

度不低于 150 万元 / 亩，建筑容积率不低于 0.8，

年实现税收不低于 15 万元 / 亩的项目在土地

政策、财税政策和收费政策上均有优惠。

用地价格按照土地招拍挂出让价格执行。

土地使用年限工业用地一般为 30 年。外来投

资工业项目通过出让方式取得项目建设所需土

地使用权，土地出让金县财政收益部分按比例

给予扶持。固定资产投资 1 亿元以上（含 1 亿

元）不足 3 亿元的，按 50% 给予扶持 ；固定

资产投资 3 亿元（含 3 亿元）不足 5 亿元的，

按 100% 给予扶持。项目必须按合同规定的动

工建设期限进行建设。自批准之日起一年内未

动工建设的，项目投资方要依法缴纳土地闲置

费 ；两年以上未按合同约定开工建设的，县政

府依法收回土地使用权。分期建设的项目用地，

须结合投资和工程建设进度，实施统一规划、

分期供地、规划预留 ；首期供应土地到期未通

过竣工验收或未达到投资强度的，暂停办理下

一期用地审批。项目投资方不得擅自改变土地

用途。确需变更的，需经县政府批准，按有关

规定和程序办理新用途的土地出让手续并依法

缴纳相关税费和政府收益。

外来投资者新办项目，根据项目性质、投

资规模和地方政府收益情况，由受益财政参照

该企业实际上缴税金地方留成部分的一定比例

给予扶持。外来投资工业项目，固定资产投资

1 亿元以上的，自投产之日起，年亩均税收达

到 15 万元后，三年内可按实际上缴税金（增

值税、企业所得税）地方留成部分的 50% 给

予扶持。外来投资服务业项目（不含房地产项

目），自建成运营之日起，当年实际上缴税金

达到 100 万元后，3 年内可按实际上缴税金（增

值税、营业税、企业所得税）地方留成部分的

30% 给予扶持。

外来投资者新办项目，在办理相关手续

时，涉及的行政事业性收费，按最低标准只收

取上缴国家、省、市部分；勘探、设计、规划、

测绘、防雷设施验收等所有服务性收费按最低

标准收取。

第五节　经济指标

经济开发区在成立初期各项经济指标没

有独立统计，相关数据与平邑街道办事处合并

统计。2011 年后，独立统计经济指标。

2011 年，经济开发区实现规模以上工业

主营业务收入 14 亿元，增长 59.27%；利税 1.02

亿元，增长 181.4%；固定资产投资 15.86 亿元，

增长 94.65%；5000 万元以上新开工项目 16 个，

完成投资额 11.24 亿元；国地税收入 7793 万元，

增长 158.2% ；地方财政收入 4178 万元，增长

233.4%。

2012 年，经济开发区实现规模以上工业

产值 19.6 亿元，增长 35.75% ；主营业务收入

19.5 亿元，增长 39.3% ；利税 1.34 亿元，增长

31.37% ；利润 8815 万元，增长 23.44% ；固定

资产投资 17.2 亿元，增长 8.45% ；5000 万元

以上新开工项目 19 个，完成投资额 11.22 亿元；

地方财政收入 1.0014 亿元，增长 139.68%。

2013 年，经济开发区实现规模以上工业
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总产值 33.03 亿元，增长 68.5% ；主营业务收

入 32.4 亿元，增长 66.15% ；利税 2.45 亿元，

增 长 82.3% ；利 润 1.62 亿 元， 增 长 83.78% ；

固定资产投资 23.34 亿元，增长 35.7% ；亿元

以上新开工项目 15 个，完成投资额 24.428 亿

元 ；地方财政收入 1.54 亿元，增长 53.8%。

2006—2013 年经济开发区签约入园企业情况表

表 11-4

企业名称 总投资
占地

( 公顷 )
产值 利税

安置就
业（人）

产品
投产
时间

签约
时间

山东奥联玻璃包装有限
公司

1.3 亿
元

11.07 　 　 　
日用玻璃包装用品
研发、生产和销售

2008.3 2006.8

平邑县丰源责任有限公司
1.1 亿

元
8.95 　 　 　 复混肥及油脂生产 2008.8 2006.8

临沂巨皇能源有限公司
380 万
美元

2.67 　 　 　 太阳能综合利用 2008.11 2007.11

山东汇源果汁有限公司 2 亿元 60.00 　 　 　
果浆、水果罐头

加工
2009.4 2008.3

平邑腾峰纺织有限公司
1.5 亿

元
8.97

3 亿
元

5000
万元

1000 棉纺 2011 2009.10

山东北方石材市场管理
发展有限公司

2.4 亿
元

17.12 　 　
石材市场、石材精

加工和销售
2011.8 2010.10

山东晟银药业有限公司
1.1 亿

元
4.00

1.6
亿元

　 中药材提取 2012.10 2010.10

汇源城市综合体
2.6 亿

元
6.67 　 　 　 城市综合体 2011.8 2010.7

山东长春石材有限公司
6000 万

元
3.53 　 　 石材加工 2011.9 2011.1

平邑县蓝盾石材有限公司
5000 万

元
3.25 　 　 　 石材加工 2011.9 2011.1

山东顺强石材有限公司
5000 万

元
2.85 　 　 　 石材加工 2011.9 2011.1

山东九间棚药业有限公司 6 亿元 10.00
10 亿

元
1.2 亿

元
　 金银花制药 2011.10

山东雷沃桥箱有限公司 15 亿元 40.00
26 亿

元
5.6 亿

元
2000

农业机械工程机械
各类桥箱

2013.10 2012

山东省临沂科威机械
有限公司

2 亿元 4.67
2 亿
元

3000
万元

200 建设器材 2013.12 2012

山东广药中药材开发
有限公司

1.1 亿
元

2.00
3.8

亿元
3200
万元

100 中药材提取 2013.12 2012.7

山东远通汽车贸易集团
有限公司

1 亿元 3.33
6 亿
元

　 100　 汽车销售服务 2013.9 2012.3

说明：以上资料均来自于历年所签订的投资协议书




