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计划经济时期，平邑县城市商业贸易分为商业、物资、供销、粮食四大流通行业，商品完

全靠计划调配，许多商品凭票供应。1986 年，平邑县商业以国有、集体和个体工商户经营并存，

其中国有和集体企业为社会商品零售主渠道，占主导地位。当年社会商业零售总额 2.3 亿元。

1993年，平邑县对商业实行抽本经营。1994年开始，百货大楼、烟酒公司相继实行“抽本经营”。

至 1997 年，第四转租赁经营，百货大楼改制成股份制私营企业。1997 年 12 月，烟酒公司停业。

1994 年 12 月，东方商业中心从百货公司分离成立。

1996 年 5 月，拆除饮食服务公司蒙山宾馆建银河商业大厦，并于当年 12 月开业，面积 7000

平方米，属当时全县最大商业零售企业。

1986—1996 年，平邑县商业企业经历由计划经济体制向市场经济体制转变的转型过渡期，

管理体制、经营模式、产权制度等发生了巨大变化。政府通过一系列的改革，最终由市场竞争决

定企业的生存，给商业经营带来活力。至 2013 年，商业设施不断完善，网点布局日趋合理，县

城商贸日益繁荣，社会消费品零售总额 125.4 亿元。

第一章　商　业

1989 年，平邑县商业局属县政府管理商

业贸易的职能部门，下设百货公司、五金交电

化工公司、食品公司、糖业烟酒公司、饮食服

务公司、肉联厂、副食品加工厂 7 家独立核算

企业。

第一节　国有商业改革

平邑县饮食服务公司

1989 年，平邑县饮食服务公司设 22 个营

业网点 ；在开展主营业务的同时、开拓经营渠

道，建设库存量 200 吨恒温库 1 座，购置彩色

扩印机 1 台，两项年创利润 40 万元。1989—

1993 年，对下属各营业网点实行利润大承包，

公司实行承包经营，年承交利润 110 万元，公

司无贷款和外债，职工工资、奖金正常发放，

效益显著。1994 年 1 月，蒙山宾馆彩扩社从

公司分离，公司网点只有蒙山宾馆。1996 年，

商业集团总公司拆除蒙山宾馆，成立银河商业

大厦。

平邑县糖业烟酒公司

1989 年，平邑县烟酒公司设 3 个零售店，

主要经营烟酒副食糖茶批发零售业务。1990

年，拆除一店搬进改建营业楼（泰沂）。因扩

路，二店三店被拆除、撤销。1991 年元旦，

泰沂商业大厦开业，是当时在县城规模比较大

的综合营业楼，主要经营，烟酒副食、日用百

货、五金交电、服装鞋帽、文具日化、交通家

电等。1993 年，泰沂大厦各楼层及批发部进

行承包经营，各楼层自主经营个人范围内的零

售业务，批发部主要经营烟酒副食糖茶业务。

1998 年 10 月泰沂大厦停业，职工下岗，泰沂

被县工商银行以 243.65 万元抵贷后处置给银

河商业大厦。2004 年，公司以原价收回泰沂

房产，经办公会、全体职工会、职工代表会议

通过，报主管部门批准后，年底对外整体租赁。

2005 年 3 月，租赁给泰沂大厦并签订承包合同；

同年 12 月，泰沂大厦开业后更名为泰沂购物
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中心。

平邑县五金公司

1989 年，平邑县五金公司设人秘股、财

会股、五金化工批发部、交电批发部，有营业

大楼。主要经营五金、化工、交电、家电、无

线电维修，兼营百货、副食、烟酒、针织制品，

是批零兼营企业。1991 年，公司将营业楼二

楼东首改成百乐舞厅。是年，与临沂交电家电

站合资建成花岗石厂，名称为临平花岗石厂，

位于鑫磊集团后，占地 0.51 公顷，经营 40 天

后停产。1992 年，县商业集团将临平花岗石

厂划为其属下，更名为平邑县长城花岗石有限

公司。1993 年，公司各批发部、零售大楼各

柜组，进行承包经营 ；当年职工集资建成宿舍

楼 1 栋，总面积 1237 平方米。1995 年 3 月，

县商业集团公司将长城花岗石有限公司重新划

归五金公司。1996 年，商业集团开始沿街开发，

在营业楼后接建营业楼 1000 平方米。1995 年

4 月至 1997 年 4 月，对批发部采取“包死基数、

确保上缴、歉收自补、整收自留”的抽本经营

方式。

平邑县肉类联合加工厂

1972 年，平邑县肉类联合加工厂成立，

1989 年 1 月至 1993 年 3 月，平邑县肉类联合

加工厂和平邑县食品公司为两个牌子一套班子。

1993 年 4 月至 1995 年 12 月，肉联厂和食品

公司分家。1995 年 12 月至 1999 年 10 月，肉

联厂和食品公司为两个牌子一套班子。1999

年 10 月至 2005 年 8 月，肉联厂和食品公司

分家。

平邑县东方商业中心

前身为平邑县百货公司，随着商业体制改

革，1994 年 9 月 10 日，由平邑县百货公司母

体裂变进行债权债务剥离成立，1994 年 9 月

至 1995 年底进行大类承包，抽本经营。主要

经营百货、针纺织品、五交化、家具、建材销

售、农副产品、中小药材购销。2012 年，收

回经营场所及部分土地，将营业场所对外租赁，

2013 年底共有在职职工 87 人（其中后勤人员

7 人），离休 5 人，退休 80 人，单位承担供养

遗属及退职人员 6 人。

山东蒙山食品有限公司

2005 年 8 月，平邑县肉类联合加工厂和

平邑县食品公司改制成立山东蒙山食品有限公

司。在职员工 530 人，其中各类专业技术人员

36 人；下设 12 个科室、车间，24 个基层食品站，

自属万头养猪场 1 个，56 个猪肉出口备案养

猪场 ；肉联厂厂区占地面积 30920 平方米，总

建筑面积 1.5 万平方米，拥有符合出口肉类卫

生安全生产标准的生猪屠宰加工、分割、化验

楼 1 幢，生猪屠宰加工流水线 1 条，分割自动

传送线 3 条。年屠宰生猪 30 万头，班产白条

肉 80 吨，分割肉 20 吨。冷库结冻能力 100 吨，

储藏能力 1600 吨。主要产品有白条肉、红条

肉、冷却肉、大包装、小包装分割肉、火腿原

料肉及熟食制品等。公司为出口食品卫生注册

企业、ISO 9000 质量管理体系认证企业、自营

进出口企业、污水治理达标排放单位、无公害

农产品标志使用单位、省食品卫生 A 级单位，

产品销往俄罗斯、菲律宾、阿尔巴尼亚等多个

国家和中国香港地区。

物资公司

1992 年 12 月，撤销平邑县物资局，成立

平邑县物资总公司，归口平邑县财政贸易委员

会，属于有行政管理职能企业。下设人秘、财

会、业务、保卫等科室，干部职工 20 余人。

管辖燃料、建材、机电、回收、三元物资、金

属、化轻等八大公司。后化轻公司并入天宝化

工公司。

1995 年，平邑县学习外地经验，实行八
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大分公司债务由总公司承担。1998 年，由于

经营不善，八大公司相继倒闭。

2013 年，平邑县物资总公司有管理人员 3

人，其中副科 2 人。负责维稳、计划生育、职

工调出、困难职工救助等工作。

1989—2013 年平邑县社会消费品零售总额情况表

表 10-1 　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　单位：万元

年份 总额 年份 总额 年份 总额 年份 总额

1989 23041 1996 70859 2003 195528 2010 807000

1990 29172 1997 80259 2004 224369 2011 959883

1991 31486 1998 90221 2005 342914 2012 1111449

1992 37170 1999 103169 2006 398799 2013 1254000

1993 43624 2000 112358 2007 478000

1994 52749 2001 126964 2008 598000

1995 56699 2002 145266 2009 716007

1989—1998 年平邑县烟酒公司经营情况表

表 10-2 

年份 销售收入（万元） 利税（万元） 利润（万元）

1989 1120 17 12

1990 1200 20 5

1991 1900 40 10

1992 2380 56 5

1993 2260 45 103

1994 2820 142 10

1995 2630 110 7

1996 1920 102 6

1997 1056 164 12

1998 971 107 5
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1989—1997 年平邑县五金公司经营情况表

表 10-3

年份 销售收入（万元） 利税（万元） 利润（万元）

1989 743 9.8 4.8

1990 620 7.6 3.2

1991 560 6.8 2.6

1992 506 5.4 1.3

1993 500 5.0 1.0

1994 490 4.0 0.9

1995 463 4.0 0.6

1996 572 6.3 1.3

1997 330 1.3 0.3

1991—2004 年平邑县肉类联合加工厂经营情况表

表 10-4 

年份 销售生猪（头） 销售收入（万元） 利税（万元） 利润（万元）

1991 33207 471 6.5 -249

1992 31565 250 6.0 -145

1993 43120 408 4.5 23

1994 22937 614 53.0 121

1995 57917 1075 64.0 130

1996 98632 891 205.0 0

1997 85054 867 86.0 26

1998 145873 2333 150.0 80

1999 188156 1789 265.0 446

2000 182523 1791 201.0 0

2001 157191 1793 188.0 3

2002 182648 1880 57.0 10

2003 184784 1955 18.0 4

2004 114700 1738 9.65 -1313
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第二节　大型商场和购物中心

大润民超市

2003 年成立，位于平邑县浚河路西段，

经营面积约 15000 平方米，有员工 178 人，年

税收总额达 98 万元，经营范围包括 ：副食、

烟酒糖茶、日用百货、服装鞋帽、旅游用品、

洗浴用品、民用五金、交电、化妆品、珠宝饰

品、手机销售，商品种类达 1 万种。2013 年，

固定资产 122 万元，销售收入 2976 万元，上

缴税金 136 万元，有职工 288 人。

万家福超市

2005 年成立，位于县城浚河路东段，建

筑面积 20000 多平方米，有职工 156 人，经营

品项包括：服装、超市、精品鞋帽、珠宝数码等，

是县城东部最大的一家综合性购物超市，年税

收总额达 79 万元。2013 年，固定资产 839 万

元，销售收入 1935 万元，上缴税金 118 万元，

有职工 163 人。

华百购物中心

2013 年成立，位于平邑县浚河路与汉阙

路交会处东北，建筑面积 5 万平方米，有员工

283 人，经营项目包括 ：服装、名表、家电、

家纺、家居用品、学生用品、健身器材、办公

用品销售、超市、餐饮、儿童娱乐、影院等，

是一家集购物、休闲、娱乐为一体的一站式购

物中心。至年底，上缴税金 117 万元。

平邑银座购物广场

1999 年成立，位于平邑县莲花山路中段，

经营面积 7000 余平方米，经营 4 万多种国内

外名优精品。商城共分 5 个商场，主要经营生

鲜、日配、副食品、食品、烟酒茶、饮料、洗

涤化妆、日用百货、办公文具、针织内衣、通

信器材、珠宝首饰、化妆品、音像制品、休闲

服装等。2013 年，固定资产 98.72 万元，销售

收入 4270.8 万元，上缴税金 69.28 万元，有职

工 114 人。

平邑县银河商业大厦有限公司

1996 年成立，位于平邑县浚河路中段，

是民营流通企业，1 ～ 4 层营业，5 层、6 层

为办公区，每层营业面积 3080 平方米，总建

筑面积 13360 平方米。经营服装、鞋帽、副食、

日用百货等约 1 万多种商品。2013 年，固定

资产 1 亿余元，销售收入 3000 余万元，有职

工 180 余人。

第三节　专业市场和商业街

1989 年，全县共有各类商场、市场 54 处。

其中，平邑人民商场（具体指东西大棚及大棚

南北两侧经营性平房）总面积为 4910 平方米，

南北两侧共有经营性门面房 147 间，场内东西

水泥台两排，长约 800 米，共计约 500 平方米，

集批发、零售为一体，是全县最大的综合性商

场 ；平邑大众商场由平邑镇八村投资建设，商

场总面积 3000 平方米。

1992 年，县工商行政管理局投资 380 余

万元兴建平邑县金银花商城。1993 年 1 月，

平邑县金银花商城正式启用，是当时全县最大

的综合性商场。是年，平邑县蒙阳建材商场启

用，是当时全县最大的建材商场。

1999 年，县工商行政管理局与县政府办

理平邑人民商场交接手续，受县政府委托，人

民商场仍由县工商行政管理局代管。是年，县

供销联社、生资公司、农机公司、北苑居委

会等 4 家单位投资兴建新夜市步行街（人民商

场中门以南至浚河路）。其中步行街中间的摊

位（水泥台）是在有关部门的统一规划设计的

基础上，由以上 4 家单位共同投资兴建，南北
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长约 500 米。其中县社约 180 米，生资公司约

150 米，农机公司约 100 米，北苑居委约 100 米，

建成后由各单位自行对外租赁经营。

2000 年，为确保平邑人民商场线路的安

全使用，县工商行政管理局协调电业局对商场

内的用电线路进行改造和更换。

2013 年，对平邑人民商场大棚进行规范

化改造。至 2013 年底，先后扩建平邑、仲村、

地方、白彦、保太、铜石、卞桥、柏林、魏庄、

临涧、丰阳 11 处集贸市场，扩建面积 216780

平方米，建水泥售货台 9683 米，制作市场市

口牌 316 个，市口分布示意牌 38 处，设售肉

架 270 多副。市场宣传栏 230 块，工商法规咨

询处 17 处，服务监督台 17 处。改造旧炉灶近

160 个，为饮食、食品业者制发卫生帽 1130

套等，对各个集市的经营场地进行规范、平整。

此外全县共有 16 处商贸流通专业市场，分别

是平邑金桥商贸服务有限公司、平邑新城菜市

有限公司、平邑莲花商城菜市场，平邑邑鼎晟

菜市场、平邑人民商场、平邑大众商场、平邑

建材商场、平邑北方石材市场、流峪镇金银花

专业市场，郑城镇金银花物流港、保太镇李家

白壤苗木市场、地方镇利沟桃市场、地方镇富

生源果品市场、平邑商贸城、温水镇富民蔬菜

市场、保太镇公家庄忠鑫蔬菜批发市场。同时

在一些重要集市，当地商业、服务业还增设或

扩建了宾馆、饭店、货栈等，便于远路客商的

住宿、存货。

第四节　集市与庙会

农村集市

平邑县各镇集市交易 76 处，多为 5 天一

逢集，白天交易，交易以蔬菜、瓜果、服装鞋

帽、生活日用品为主。

平邑县的传统集市全部设在露天或在街

道或在河边，除个别集市有简陋的水泥台供经

营者摆放商品，大多数都几乎没有什么设备。

随着改革的推进和经济发展，至 1989 年 11 月，

全县市场建筑面积到 19602 平方米，水泥货

台 2476 米，平整场地 20600 平方米，全县集

贸市场成交额达到 8045.4 万元，为活跃流通、

改善经营管理条件，促进全县商品经济的发展

发挥了重要作用。

至 1990 年 11 月，全县集贸市场发展到

52 处，全县建成“省级文明市场”2 处，“地

级规范化”市场 13 处，“五好集市”32 处。

1992 年，平邑集贸市场由板桥搬迁后分

别设立蒙阳建材集贸市场和商城集贸市场。

1994 年， 全 县 城 乡 各 类 市 场 发 展 到 70

处，成交额 4 亿元，占全县社会商品零售额的

48%。其中年成交额超 1000 万元的市场 10 处，

超 5000 万元的市场 2 处，超亿元的市场 1 处。

1996 年，全县各类市场建设共投资 1.5 亿

元，市场年成交额 5 亿元。

2005 年，全县集贸市场发展到 70 处。农

贸市场发展到 5 处，市场成交额 8.3 亿元。其

中省级文明市场 2 处，市级文明市场 19 处。

2008 年 1 月 10 日，商城集贸市场搬迁至

铁路以北、平邑镇同台庄村后位置，蒙阳建材

集贸市场搬迁至平邑镇西张庄村以西、平保路

以东位置。自 2008 年开始推行市场公司化登

记，集贸市场设置、统计等工作更加规范，有

些集贸市场发展为天天经营的专业市场。

至 2013 年，全县共有各类集贸市场 76 处、

专业市场 16 处，各集贸市场年上市人数 290

多万人，市场年成交额 180 余亿元，各专业市

场年接待全国各地客商 30 余万人，交易金额

300 余亿元。其中规模在万人以上集贸市场的

有平邑集、仲村集、武台集、保太集、卞桥集、
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地方集、铜石集、流峪集、郑城集、白彦集、

临涧集、丰阳集、柏林集等 13 个，5000 人以

上的 15 个，5000 人以下的小集 48 个。

2013 年平邑县农村集市及营业时间情况表

表 10-5

序号 市场名称 营业时间（农历） 序号 市场名称 营业时间（农历）

平邑街道 24 羊城集贸市场 五、十

1 张庄集贸市场 三、八 25 华家村集贸市场 一、六

2 同台集贸市场 三、八 26 东埠阴集贸市场 二、七

3 杨顶庄集贸市场 一、六 卞桥镇

4 大井集贸市场 二、七 27 卞桥集贸市场 二、七

5 晗哺集贸市场 五、十 28 安靖集贸市场 四、九

6 汪沟集贸市场 四、九 29 资邱集贸市场 三、八

7 白马集贸市场 一、六 30 尹家村集贸市场 四、九

经济开发区 31 东庄集贸市场 五、十

8 南阳集贸市场 五、十 32 岳家村集贸市场 一、六

仲村镇 地方镇

9 仲村集贸市场 二、七 33 地方集贸市场 四、九

10 岐山集贸市场 五、十 34 邱上集贸市场 二、七

11 马家峪集贸市场 一、六 35 范家台集贸市场 二、七

12 驿头集贸市场 五、十 36 东朱尹集贸市场 一、六

13 流庄集贸市场 四、九 37 千行庄集贸市场 一、六

14 武台集贸市场 一、六 38 义兴庄集贸市场 二、七

15 水沟集贸市场 三、八 39 大平安庄集贸市场 三、八

16 万山集贸市场 三、八 40 王崮山集贸市场 三、八

17 朱家庄集贸市场 四、九 41 新庄集贸市场 五、十

18 武沟集贸市场 二、七 铜石镇

保太 42 铜石集贸市场 五、十

19 保太集贸市场 四、九 43 昌里集贸市场 一、六

20 大三阳集贸市场 一、六 44 西皋集贸市场 三、八

21 高家白壤集贸市场 三、八 45 张里集贸市场 四、九

22 沈家武阳集贸市场 五、十 46 王家村集贸市场 二、七

23 后孙庄集贸市场 三、八 温水镇
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续表 10-5

序号 市场名称 营业时间（农历） 序号 市场名称 营业时间（农历）

47 围沟集贸市场 一、六 白彦镇

48 元郭集贸市场 二、七 63 白彦集贸市场 三、八

49 东武安集贸市场 三、八 64 山阴集贸市场 一、六

50 南温水集贸市场 四、九 65 黄坡集贸市场 一、六

流峪镇 66 姜家庄集贸市场 一、六

51 流峪集贸市场 五、十 67 后河集贸市场 二、七

52 大岭集贸市场 一、六 68 南径集贸市场 五、十

53 蚕厂集贸市场 一、六 临涧镇

54 车庄集贸市场 三、八 69 临涧集贸市场 二、七

55 南蒲芦集贸市场 三、八 70 周家庄集贸市场 三、八

56 城子集贸市场 四、九 71 东庄集贸市场 三、八

郑城镇 72 庞庄集贸市场 五、十

57 马家洼集贸市场 二、七 73 巩家村集贸市场 三、八

58 郑城集贸市场 四、九 丰阳镇

59 魏庄集贸市场 五、十 74 丰阳集贸市场 二、七

60 苍山集贸市场 四、九 75 长岭集贸市场 一、六

61 范家洼集贸市场 一、六 76 大城西集贸市场 三、八

62 巩家山集贸市场 三、八

庙会

平邑县的庙会原为祭神祈祷而起，行会

期间，有唱戏、歌舞等娱乐活动，有广泛的

群众性。后来部分庙会商贩伺机介入，除销

售封建迷信用品外，其他日用百货、农具、

家具、木材、牲畜等生产资料以及农民的农

副产品也随之上市，而逐渐演变成物资交流

会。特别是春季的庙会规模大，上市货物全，

参与交易者多达万人至数万人，除本地人外，

还有来自费县、枣庄、滕县、邹县、济宁、

泰安等地的客商，会期也由一天延长到三天

至七天。1949 年前，全县仅有庙会 5 处，为

白彦镇青山庙会、保太镇海螺寺庙会、柏林

镇万寿宫庙会、平邑镇白龙泉庙会、流峪镇

上水寨山神庙会。新中国成立后，许多寺庙

被拆除或改他用，庙会也随之废止。改革开

放以后，随着经济快速发展，部分寺庙被翻

新或重建。

至 2013 年，平邑县共有庙会 8 处，白彦

镇青山庙会、保太镇海螺寺庙会、柏林镇万寿

宫庙会、平邑镇白龙泉庙会、流峪镇上水寨山

神庙会、仲村镇周郭庄仙姑山庙会、丰阳镇香

山庙会、平邑镇汪沟玉皇庙庙会，这些庙会会

期一般为 3 ～ 8 天，多数以祈福为主。较有影

响的庙会有白彦镇青山庙会、保太镇海螺寺庙

会、柏林镇万寿宫庙会、平邑镇白龙泉庙会、
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流峪镇上水寨山神庙会。

白彦镇青山庙会，会期自农历三月初二至

初四，为期 3 天，周边乡镇 100 多个村庄和滕

县、邹县、枣庄、费县、蒙阴等地的客商参加，

上会人数 6 万多人，交易品主要是牲畜、木料、

竹编、芦编、草编织品、农副土特产品、铁木

农具、陶瓷器皿、食品、百货、布匹、小型家

具等，成交额 1200 多万元。

保太镇海螺寺庙会，会期自农历三月初三

至初五，为期 3 天，周边 30 多个村庄和费县、

蒙阴等地民众参加，上会近万人。主要以祈福

为主，只有少量交易商品，主要是一些香火和

食品，交易金额 1 万余元。

柏林镇万寿宫庙会，会期自农历正月初一

至初七，为期 7 天，周边 70 多个村庄和临沂、

费县、蒙阴、新泰、济宁等地民众参加，上会

近 4 万多人。主要以祈福为主，只有少量交易

商品，主要是一些香火和食品，交易金额 18

万余元。

平邑镇白龙泉庙会，会期自农历二月初八

至十五，为期 8 天，周边 50 多个村庄和济宁、

泗水、新泰、蒙阴等地民众参加，上会近 2 万

多人。主要以祈福为主，只有少量交易商品，

主要是一些香火和食品、木料、农副土特产品

为多，各种食品销量较多，交易金额 2 万余元。

流峪镇上水寨山神庙会，会期自农历正月

初三至初五，为期 3 天，周边 40 多个村庄和

临沂、费县等地民众参加，上会近万人。主要

以祈福为主，只有少量交易商品，主要是一些

香火和食品，交易金额 1 万余元。

行会期间除商品买卖、大宗的物资交流

外，还有各种文化娱乐活动和科普、交通、卫

生、计划生育等专题宣传活动。会上除前来贸

易购物工商业者及小商小贩外，驻地和附近村

庄人们相携成队，到会上买点零用物品、儿童

玩具、糕点食品，听听书，看看戏，或者到饭

铺里吃顿饭。3 ～ 8 天会期，到会一般在 1 ～ 6

万人次。

第二章　供　销

自 1989 年开始，供销体制改革进入实质

性阶段。其间，全县供销社进行理顺组织体系、

强化服务功能、完善经营机制、加强监督管理

和发展社员股金、领办专业合作社、行业协会

等改革。

至 2013 年底，全系统拥有基层供销社 15

个，其中破产重组基层社 4 个；直属企业 10 个，

其中，股份制公司 4 个 ；全县发展乡镇级直营

店 21 家，村级农家店 717 个，其中 578 个农

家店通过商务部“万村千乡”市场工程验收 ；

共有在册干部职工 3216 人，离退休人员 705 人。

有固定资产超亿元，流动资产 2.5 亿元，年实

现销售额 23.7 亿元。

第一节　企业改革

直属企业

1989 年 5 月，根据经营形势发展需要，

县联社党组、理事会召开会议，专题研究联购

分销事宜，并开始着手筹划店组承包责任制。

1989 年底，县联社所辖企业 23 个，其中

15 个基层供销社，8 个直属企业。直属企业包

括 ：农资公司、土产杂品公司、果品公司、棉

麻公司、综合贸易公司、车队、恒温库。1991
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年 5 月成立平邑县供销装饰公司，后倒闭。

1992 年 4 月成立平邑县供销社农产品购销公

司，后破产。1992 年 6 月成立平邑县花岗石

板材加工厂，后解散。

1990 年 4 月，县联社借鉴外地经验，开

始推行“四放开”和“抽本、租赁经营”，社

有企业实行目标责任制和扩张经营，促进了体

制转变，增强了发展势力。

为扩大业务经营，县联社根据上级社有关

党政机关大力兴办经济实体的会议精神，1991

年 5 月成立平邑县供销装饰公司。1992 年 4

月，成立平邑县供销社农产品购销公司、平邑

县花岗石板材加工厂等 3 个实体。1992 年 5 月，

平邑县供销果品公司下属的盐业股从公司分离

出来，成立平邑县供销盐业食杂公司 ；同时县

里成立平邑县果业局，原平邑县果品公司除盐

业股分离外，其他人员及设施全部划归果业局，

同时成立盐业食杂公司。至 1993 年，全系统

拥有独立核算企业 27 个，其中基层社 15 个，

社有企业 12 个，企业数量比 1989 年增加 3 个。

1995 年，是供销合作社改革发展史上十

分重要的一年。县供销社机关在完成机构改革

以后，企业完善了抽本、租赁经营合同，实施“重

流通、强工业、扩外向、贸工并举、综合开发”

战略，提出“以工养商、以工促商，工商并举”

的口号，大力发展吸收社员股金，先后建起供

销贸易中心、亚岱宾馆、制鬃厂、卞桥家具厂

等一批工商业生产经营项目，形成贸工并举的

格局。是年 3 月，平邑县供销食品厂与山东兰

陵集团公司合并联营，因经营不善，企业亏损

严重，1997 年 7 月停产，共计 260 名职工下岗。

1997 年 3 月，经县联社党委研究，供销

车队合并到再生资源公司。1997 年开始，县

联社积极进行社有资产开发，先后对县联社家

属院、土产公司、再生资源公司、城关供销社

氨水库进行开发，分别建成人民商场 1 家、供

销公寓 2 个。其中人民商场开发面积到 3.1 万

平方米。同年 7 月，成立平邑县供销商贸城有

限公司；9 月，盐业公司独立经营，成立盐务局。

自 1999 年开始，全系统着力应对社员股

金，每年兑付资金的 10%，同时受市场经济的

冲击，企业效益开始下滑，接近一半的企业开

始出现亏损。

2000 年后，全县供销系统进一步完善企

业租赁经营责任制，开发盘活社有资产。并通

过招商引资、联合开发等措施，新建改造营业

设施、职工住房 3.3 万平方米。为解决历史遗

留包袱，遏制亏损局面，自 2000 年开始，县

联社通过县人民法院，对扭亏无望、经营困难、

资不抵债的部分企业，进行清产核资，依法破

产。至 2004 年，先后有原平邑县土产杂品公司、

供销贸易公司、农贸公司、城关供销社、柏林

供销社、卞桥供销社、铜石供销社、保太供销

社 8 家企业依法宣布破产，通过破产，甩掉历

史包袱 8000 余万元。企业破产后，县联社积

极争取，通过回购、股份制等方式，重新组建

新的企业。先后建成平邑县供销新源有限公司、

平邑县亚岱饮食服务有限公司、平邑县城区综

合服务合作社、平邑县保太农村服务合作社、

平邑县柏林农村服务合作社、平邑县卞桥农村

综合服务合作社、平邑县铜石农村服务合作社，

其中对农贸公司、供销装饰公司进行资产处置，

未组建新的公司。

2000 年 5 月，部分企业破产后，进行剥

离重组，原土产杂品公司“土杂股”分离出来，

成立平邑县烟花爆竹有限公司，供销贸易公司

剥离重组平邑县亚岱饮食服务有限公司、平邑

县供销九州有限公司。

2006 年以来，响应上级社“关于积极领

办兴办各种农业专业合作社”号召，大力开展
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“一网两平台”（农村现代流通网络、农民合作

经济组织、农村社区服务中心）建设，主动融

入新农村建设，与农民结成利益共同体。

截至 2009 年，发展各类专业合作社、行

业协会 26 家，发展农产品标准化生产基地 5 个，

发展农村社区服务中心 6 个。

基层社

基层供销合作社（简称基层社），1975 年

随行政区划分达到每个公社 1 个基层社，时为

15 个基层社。至 2013 年底，按经济区域建社

的原则一直未变，基层社仍为 15 个，即城关、

仲村、武台、保太、柏林、卞桥、地方、铜石、

东阳、流峪、郑城、魏庄、白彦、临涧、丰阳

供销合作社。

1990 年上半年，借鉴外地经验，在铜石

供销社进行经营、价格、用工、分配“四放

开”改革试点。下半年在全县基层社推开。解

决了积压几十年的库存商品，真正把职工推向

市场，后被称为“抽本租赁经营”。当年全县

共清理商品 416 万元。至 1994 年底，实际收

回本金 1550 万元，占应收本金的 86%。1994

年后，基层社改革实行抓大放小、包租卖结合。

自 1998 年开始，基层社经营门店全部实行租

赁承包，租期一定一年或数年，租金一次交清，

职工自主经营，自负盈亏，并逐步转向清欠变

现、资产开发、化解社员股金和设施改造、发

展现代流通网络、建立新型农村合作组织，使

体制、机制、经营网点和经营方式更加适应市

场形势，基层社改革发展不断迈出新步伐。

2000—2004 年，先后对资不抵债的城关、

保太、柏林、卞桥、铜石 5 个基层社进行清产

核资，由县人民法院依法破产。破产后由职工

对资产进行回购重组，分别成立平邑县城区综

合服务合作社、保太农村服务合作社、柏林农

村服务合作社、卞桥农村综合服务合作社、铜

石农村服务合作社。2010 年，新建铜石镇昌

里社区服务中心和柏林镇苏城社区服务中心。

2013 年，白彦镇供销社投资 5000 万元建

成 1.5 万平方米五层营业楼，郑城镇投资 1000

万元建成 5000 平方米综合营业楼，魏庄供销

社投资 500 万元建成 2600 平方米大型超市。

营业网点

1989 年，全系统拥有各类经营生产网点

416 个，另有代购代销店 130 个。随着体制改

革的不断深化，现代流通服务体系的不断完

善，企业数量和供销社网点也不断增加。1994

年达到 495 个，代购代销店 160 个。2013 年，

发展到 738 个，代购代销店全部纳入供销社管

理，通过提升改造农家店，全县行政村（居委）

实现了村村有农家店的目标，有的大村庄建有

两个或两个以上的农家店。基本形成以县城网

点为龙头，乡镇网点为支撑，村级网点为基础

的县、乡、村三级经营网络。

1990 年，直属企业经营网点 61 个，主要

以综合商店、批发部、专业店和加工生产网点

为主。

1997 年，县联社响应县委、县政府关于

城市规划的号召，将原来居住有 92 户 300 多

人口的县联社家属院，拆除后建成人民商场，

有 300 多个摊位，解决近千人就业，日客流量

达到 1 万余人，平均日交易额 100 余万元，是

全县最为繁华、最为便利的自由交易市场。

1998—2000 年，县土产公司、再生资源

公司将原来的旧营业设施及家属院进行开发建

设，共建成职工公寓 6 栋，建成土产杂品“一

条街”。

2013 年，各类网点达到 93 个，主要包括

日用消费品经营网点、生产资料经营网点和家

电、家具、服装、餐饮、烟花爆竹等。其中综

合商场、专业超市、零售门店 20 个，生产加工、
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冷藏储运 5 个。

平邑百佳乐土产杂品超市　前身是平邑

县供销社土产杂品门头，1998 年成立，经营

面积 60 平方米，员工 3 人，年营业额 10 万元

左右。2003 年，更名为平邑县再生资源综合

商场，营业面积 280 平方米，商品品类几十种，

员工 4 人，全部是下岗职工。2005 年，超市

商品种类就达到 3000 余种，供货商 60 余家，

员工 10 人，年营业额 100 万元。2008 年 11 月，

成立平邑百佳乐土产杂品超市，经营模式也从

杂货店开始向超市转型，到 2010 年，百佳乐

超市经营模式已基本成型。2013 年，公司营

业额 1000 万元，经营种类 13000 余种，经营

种类达十几类，员工 20 余人，供货商 300 多家，

服务对象覆盖全县及周边县、市、乡镇 200 余

个单位。

第二节　农　资

农业生产资料是供销社的主营业务之一，

是全县农业生产资料供应的主渠道。为促进农

业生产、农民增收和农村发展做出重要贡献。

经营政策

1988 年 9 月，国家委托中国农业生产资

料总公司和各级供销社农资经营部门对化肥、

农药、农膜实行专营，其他部门、单位和个人

一律不准经营。

1994 年 8 月，国务院下发《关于化肥等

农业生产资料流通体制改革的通知》，经营渠

道实行“一主两辅”，即各级农资公司和基层

供销社为主渠道，农业三站（土肥站、农技站、

植保站）和生产厂家为辅渠道，专营政策结束。

1998 年 11 月，国务院下发《关于深化化

肥流通体制改革的通知》，放开化肥零售价。

至此，农资价格由国家定价的历史结束，农资

经营市场逐步放开。

2002 年后，形成多家经营、市场完全放

开的局面。

经营范围

主要包括化肥、农药、农膜、中小农机具

及配件等。

化肥主要品种有 ：尿素、碳酸氢铵、磷酸

二铵、复合肥、过磷酸钙、钙镁磷肥、氯化钾

肥、各种专用肥和氮磷钾复合肥等。

1989 年，农药品种主要有 ：1605 乳剂、

氧化乐果、硫酸铜、六六六粉、敌百虫、DDT

乳剂、西力生、敌敌畏、4049 乳剂、退菌特、

呋喃丹、福美砷、多菌灵、辛硫磷、三氯杀螨醇、

水胺硫磷、久效磷、速灭杀丁、敌杀死、甲胺

磷、硫黄粉、杀虫脒等。2000 年后，主要有 ：

甲拌磷、辛拌磷、氧化乐果、敌敌畏、速克、

辛硫磷、新 203、新 204、一遍净、地虫全杀、

地虫绝杀、1065、甲基异柳磷、硫酸铜、石硫

合剂、硫黄粉、多菌灵、代森锰锌、敌杀死及

各种除草剂、重茬剂等。

农膜品种主要有地膜、大棚膜等。

中、小农机具及配件主要包括各类小型农

机具及日常维修配件，每年经营几十万件。

经营方式

1994 年开始，县联社与工商、公安、质

检等部门联合，成立农资稽查队和农资保质监

销机构，对农资市场进行监督和管理，推行保

质监销，维护了市场秩序，保证农资质量。

1996 年，县联社推行农资一体化经营模

式，由县农资公司牵头，与基层社联合，对农

资实行总代理、总经销、联购分销、利益分成。

具体办法是在基层社设立农资分公司，县农资

公司负责统一进货、统一下放、统一价格、统

一管理。总公司与分公司实行利润承包，超利

分成，发挥系统优势，扩大经营规模，农资



365

◆ 第十编　商　贸

销售总额每年达到 5000 多万元。随着市场的

进一步放开，加之农资总公司势力所限和销售

货款回笼不及时，该经营方式到 1999 年基本

结束。

2000 年后，市场竞争更加激烈，农资总

公司和基层社基本上各自为战，自主经营，销

售量有所减少。

2012 年，临沂市供销社推行“联采直供”

模式，县联社成立平邑县农资连锁配送有限公

司，同时在乡镇、村庄设立农资超市。

2013 年，建成农资龙头公司 2 家，乡镇

级农资直营店 15 家，村级农资店 230 家。经

营更加规范有序，经营量日趋增加，呈现出良

好的经营势头。

第三节　农产品收购

农产品购销是供销社的传统经营项目。

1990 年前，供销社为全县农产品的发展提供

技术指导、物资供应、产品购销等综合性服务，

经营的主要品种有苹果、板栗、粮油、棉花、

黄烟、中药材等，经营方式主要是分购联销，

即由基层社负责收购，县公司负责销售，年收

购额一般在 3000 万元左右。

1991 年后，主要经营苹果、板栗、粮油

等农产品，经营方式重点转向产品购销和加工

增值。在果品购销方式上主要是分购联销，即

由 16 个基层社采购站和果品公司下设的果品

站进行收购，由果品公司统一销售。

1996 年，收购苹果 20109 吨、干鲜果品

2481 吨、棉麻 593 吨、食油 1092 吨、棉花 403 吨、

粮食 4275 吨、中药材 13 吨，花生米 1347 吨。

随着市场的逐步放开和产业结构的调整，黄烟

业务移交，棉花产量逐年下降。

2000 年后，农产品购销主要以职工自主

经营为主要形式，职工自筹资金、自行购销、

自负盈亏。果品加工生产由果汁厂、板栗厂、

果品加工厂承担，年加工苹果汁、板栗肉等产

品 3000 吨左右。由于市场形势变化，果品产

量减少，加工生产处于时开时停状态，农产品

经营量有所减少。

2002 年，农副产品公司解散，收购业务

由平邑县恒温库及各乡镇供销社职工自行收

购。2013 年，农副产品收购额 1.2 亿元。

第四节　农家店

2002 年，铜石供销社庞家村门市部负责

人自费将门市部改建成超市，成为超市进军农

村第一店，起到引领示范作用。

2005 年 5 月，商务部在全国范围内推出

“万村千乡市场工程”，国家通过安排财政资金，

以补助或贴息的方式，引导城市连锁店和超市

等流通企业向农村延伸发展“农家店”，以改

善农村消费环境，满足农民生产生活需求。平

邑县成为首批试点县，随后开展以县城龙头企

业为依托、以基层供销社为骨干、以村级店为

终端的农村现代流通网络建设。经过验收，县

供销贸易中心、供销新源有限公司被列为试点

依托企业。至 2007 年，先后改造、新建农家

店 578 个，并通过验收合格，得到上级扶持资

金 180 余万元，全部用于农家店建设。

2012 年，县联社为投资主体组建平邑县

供销社直营店服务公司，公司为现代化配送企

业，位于县城西工业园区。经营范围：日用百货、

家电、棉纺织品、服饰、洗化等，配送、仓储、

批发。公司拥有仓储 18000 平方米，配送车 7

台，拥有直营店 17 个，其中县城 3 个超 5000

平方米的直营店，在乡镇有 14 个超 2000 平方

米的直营店，其中超 1 万平方米的直营店 3 个。
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该公司对供销系统 21 个镇级店直接配送商品，

对 717 个村级店有选择的配送商品。

至 2013 年底，在全县 15 个基层社改造、

新建日用品店 738 个（包括兼营农资的），其

中 1500 平方米以上的镇级店 21 个，村级店

717 个，形成较完善的农村现代流通网络。

2013 年平邑县供销社标准化生产基地情况表

表 10-6

基地名称
基地位置

（乡镇、村）
承建单位

面积
( 公顷 )

产品品种或
名称

供应
时间

年供应量
（万千克）

销售渠道
（销售市场）

平邑县海发蔬菜
专业合作社土豆

基地

平邑县平邑
镇西张庄村

平邑县城区综合
服务合作社

40.00 早大白土豆 8 月 12.0
上海、杭州、

苏州等

庞家村大蒜专业
合作社

平邑县铜石
镇庞家村

平邑县铜石农村
服务合作社

46.67 普通大蒜 5 月 10.5 临沂、上海

白马村小麦基地
平邑县平邑

镇白马村
平邑县城区综合

服务合作社
33.33 普通小麦 5 月 20.0 本地面粉厂

杨谢村蓝莓基地
平邑县柏林

镇杨谢村
平邑县联农蓝莓

专业合作社
6.67 优质蓝莓 7 月 3.0 北京、上海

蒙山大洼农产品
基地

平邑县卞桥
镇大洼

平邑县蒙山鹰窝峰
食品有限公司

333.33
板栗、香椿、
核桃、花椒

春秋 5.0
北京、上海、
杭州、南京、

济南等

2013 年平邑县供销社农民合作经济组织情况表

表 10-7

专业合作社名称 地址（乡镇、村）
入社社员
（人）

法定
代表人

注册资金
（万元）

平邑县利民葡萄种植专业合作社 平邑县武台镇南武沟村 50 孙宗乾 10

平邑县田丰果品专业合作社 平邑县地方镇小瑶草村 50 李树杰 120

平邑县鑫源果品专业合作社 平邑县武台镇武台村 60 孙宝贵 100

平邑县联农蓝莓专业合作社 平邑县柏林镇杨谢村 30 郭增学 100

平邑县盛源果品专业合作社 平邑县临涧镇巩家村 35 牛少友 50

平邑县海发蔬菜专业合作社 平邑县平邑镇西张庄村 80 邵小平 300

平邑县惠农土豆专业合作社 平邑县平邑镇东张庄村 100 吴家国 10

平邑县保太镇万寿蔬菜专业合作社 平邑县保太镇东埠阴村 7 陈成德 150

平邑县利农果蔬专业合作社 平邑县保太镇管家庄 15 管庆国 100

平邑县铜石庞家村大蒜合作社 平邑县铜石镇庞家村 120 庞耕清 未注册

平邑县盛源生猪养殖专业合作社 平邑县白彦镇白彦村 7 邱庆芳 40

平邑县生猪专业合作社 平邑县丰阳镇 260 郭增东 未换证
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续表 10-7

专业合作社名称 地址（乡镇、村）
入社社员
（人）

法定
代表人

注册资金
（万元）

平邑县美景花卉苗木专业合作社 平邑县平邑镇保定村 85 尹续华 400

平邑县流峪金银花专业合作社 平邑县流峪镇 87 阮风磊

平邑县石材专业合作社 平邑县东阳 15 尹续华 未注册

平邑县家具合作社 平邑县平邑镇 25 武玉德

平邑县农村合作经济组织联合会 平邑县城浚河路 67 号 39 郭有坤 3

平邑县农业生产资料协会 平邑县城浚河路 67 号 120 路钢 3

平邑县烟花爆竹协会 平邑县城浚河路 67 号 1050 郭有坤 3

平邑县棉花协会 平邑县保太镇驻地 60 杨自民 3

平邑县地方供销社果品流通协会 平邑县地方镇驻地 65 赵现才 3

平邑县武台供销社果品流通协会 平邑县武台镇驻地 65 孙宝贵 3

平邑县再生资源协会 平邑县康复路中段 90 姚友春 3

平邑县弘毅肉牛养殖协会 平邑县卞桥镇蒋家村 60 蒋高亮 3

平邑县养鸭协会 平邑县流峪北申庄 60 路钢 3

平邑县魏庄供销社板栗协会 平邑县魏庄乡 50 公东升 3

2013 年平邑县供销社农村社区服务中心情况表

表 10-8

名　称
营业面积

（平方米）
服务项目

服务（辐射）人口
（人）

铜石董里社区服务中心 360 日用品、农资、浴池、理发店 7000

临涧巩家村社区服务中心 600 日用品、农资、饭庄、浴池 11000

柏林元郭一村社区服务中心 700 日用品、农资、饭庄、卫生室 16000

保太万庄社区服务中心 400 日用品、农资、浴池、理发店 13000

白彦南径社区服务中心 500 日用品、农资、幼儿园、理发店 9000

武台水沟社区服务中心 600 日用品、农资、浴池、理发店 10000
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第三章　粮　油

1989 年，平邑县粮食局下设城关、仲村、

武台、保太、柏林、卞桥、地方、铜石、东阳、

流峪、郑城、魏庄、白彦、临涧、丰阳 15 个

乡镇粮管所和县粮油购销储运公司、县粮油议

价公司，县城第一、第二、第三、第四粮店，

县面粉加工厂、县植物油厂、县饲料加工厂等

粮油经营加工单位。全县从事粮食工作的干部

职工 1200 余人。

1992 年，平邑县粮食局撤销，改制为平

邑县粮油总公司。

1996 年 5 月，恢复平邑县粮食局，为科

级行政单位，列县政府机构序列。同时保留平

邑县粮油总公司，实行一套班子两块牌子。

1998 年 1 月，撤销平邑县粮油总公司，

保留平邑县粮食局。

1999 年 3 月，成立县粮食收储中心，为

副科级事业单位，实行企业化管理，独立核算，

自主经营，自负盈亏。同时成立县粮食附营企

业管理办公室，为副科级全额预算管理事业单

位。撤销乡镇粮管所，以原乡镇粮管所为依托，

成立隶属县粮食收储中心的粮食收储管理站 ；

成立从事附营业务的粮油工贸中心。

2002 年 6 月，平邑县粮食局更名为平邑

县粮油服务办公室。

2006 年 6 月，平邑县粮油服务办公室再

度复称平邑县粮食局，原机构规格、人员编制

不变。设立平邑县粮食监督检查执法大队，为

股级全额拨款事业单位，隶属县粮食局，人员

编制 10 名。完成职能转换后的平邑县粮食局

下设平邑县粮食收储中心、平邑县粮食附营企

业管理办公室 2 个副科级事业单位。

2007 年 5 月，平邑县粮食监督检查执法

大队正式成立。2007 年，共办理粮食收购许

可证 10 份，其中粮食购销企业 6 家，粮食加

工企业 4 家。

平邑县粮油购销从计划经济体制下的统

购统销，到市场经济体制下的放开粮食购销市

场，政府实施宏观调控，经历近 20 年的时间。

随着粮食流通体制改革的完成，平邑已建成粮

食执法体系、粮食储备体系和流通体系，确保

平邑粮食的需求与安全。

第一节　改革改制

1989 年，国家由委托代购改为议转平收

购，调整平价粮油供应，抑制市场粮油价格上

涨。压缩平价粮销售，建立健全粮食储备制度，

改合同定购为国家收购。按照国家、企业、个

人共同负担原则，实行粮价补贴等一系列政策。

1992 年 4 月，县内实现粮油购销同价。

全县粮食企业开始推行“经营、价格、分配、

用工”四放开改革。经营放开。企业在做好平

价经营的同时，坚持“本业为主、多种经营”

方针，立足本行业优势，围绕市场需要，因地

制宜，突出重点，打破行业界限，开拓经营。

价格放开。对粮油价格，除平价粮油外，其余

放开。议价粮油、粮油食品、粮油加工自营产

品、副产品等价格全部放开，由企业根据市场

供求状况，随行就市，自主定价。分配放开。

按照国家、企业、职工三者兼顾和按劳分配原

则，企业自行选择分配形式。用工放开。在企

业推行内部全员劳动合同化管理或实行全员劳
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动合同制，优化组合，竞争上岗。粮油市场彻

底放开，粮油收购进入一个全新阶段。

1993—1994 年，按照“保量放价”原则，

放开粮食收购价格，取消平价粮油和计划调拨，

实行供需双方直接见面。1996 年，深化县粮

食购销体制改革，实行政策性业务和商业性经

营分开、财务单独核算“两条线”运行机制。

平价和议价分别核算。

1998 年 6 月至 1999 年 10 月，贯彻落实

省政府《关于进一步深化粮食企业改革的意见》

和县政府《关于深化粮食流通体制改革的实施

方案》，全县粮食系统部署以“四分开”（政企

分开、储备与经营分开、中央与地方责任分开、

新老财务账目分开）为重点的粮食企业改制工

作，完善粮食价格机制并实施计划价和市场价

并轨。1999 年 3 月，粮食行政管理职能与粮

食企业经营分离，粮食收储企业与附营业务分

离，业务、财务、人员、债权、债务彻底分开，

实行独立核算，自主经营。此经营机制转换，

减少分流人员 237 人，每年节约收储费用 320

万元。

2001 年起，除军粮供应外，城镇人口定

量供应彻底取消，平邑县“农转非”供粮审批

凭证、农村粮食关系转移证明和市镇居民粮食

供应转移证明同时废止。

2004 年 5 月，国务院下发《关于进一步

深化粮食流通改革的意见》，再次提出“加强

粮食市场管理，维护粮食正常流通秩序”，同

时确立粮食改革基本思路：放开粮食购销市场，

直接补贴粮农，转换企业机制，维护市场秩序，

加强宏观调控。继续发挥国有粮食购销企业主

渠道作用，增强政府对粮食市场调控能力。严

格市场准入制度，凡从事粮食收购企业，须经

县级或县级以上粮食行政管理部门审核入市资

格，并在工商部门注册登记后，从事粮食收购

和经营活动。切实加强对粮食市场指导和监督，

对粮食市场实行经营台账制度，企业定期如实

向粮食行政管理部门报告粮食收购、销售和库

存数量。所有粮食经营者都必须服从政府对市

场调控，对囤积居奇，牟取暴利，哄抬物价，

扰乱粮食市场，依法取缔违法经营。全面实行

粮食购销市场化改革，国家实行主要粮食品种

收购价格最低保护价收购政策，粮食价格随行

就市，优质优价，依质论价和“购得进，销得

出”原则定价，确保粮食安全。

2005 年，平邑县全面实施以政企分开、

减员分流、企业重组改制、职工身份转换（指

全县 26 个国有粮食购销企业职工按规定全员

进行身份置换，实行经济补偿、解除劳动关

系、终止国有企业职工身份，然后由新的产权

主体与职工进行双向选择）、发展粮食产业化

和转换企业经营机制为重点的国有粮食购销企

业改革。

2006 年，经县政府同意，对城关等原乡

镇粮所 33 宗 20.11 公顷国有土地使用权协议

出让给职工 ；对岐山等原乡镇粮所 16 宗 9.67

公顷国有土地使用权实行土地收储，挂牌出

让。此次国有粮食购销企业改革改制涉及全县

26 个国有粮食购销企业（含各粮油工贸中心、

粮食收储站），全体人员有 939 人，其中在职

职工 577 人、离休人员 44 人、退休人员 196

人、退职人员 20 人、遗属人员 102 人。改革

中置换身份 555 人，办理退休 22 人 ；支付经

济补偿金 377.57 万元，支付养老金 164.13 万

元，支付失业金 110 万元 ；剥离政策性财务挂

账 5731 万元。至 2007 年底，企业“三老”问

题基本解决，全县国有粮食购销企业改革改制

全面完成，国有粮食购销企业退出经营，粮油

市场实行多渠道经营。

截至 2013 年底，粮食系统有 6 家县直国



县志（1989—2013）平邑

370

有企业，即县城第一、第二、第三、第四粮店，

县粮油服务中心，县饲料厂，山东康事达实业

有限公司属改制企业。在册干部职工 282 名，

其中在岗 44 名，在家待业或自谋职业 238 名，

国有固定资产净值约 171.6 万元，土地 1.26 公

顷，房屋 153 间，债务 330 万元。

县直国有粮店。1992 年 9 月，粮食购销

市场全面放开，国家放宽粮油市场准入，多元

市场主体参与粮油市场竞争，加之财政“断奶”

和长期受计划经济的影响，第一、第二、第三、

第四粮店等 4 个国有法人企业粮油购销量、经

营收入等大幅度减少，企业经营陷于困境，经

济效益开始滑坡，出现经营亏损。多数职工出

于企业效益差、待遇低等综合因素，自行离开

工作岗位，自谋职业，剩余部分企业管理人员

仅靠租赁房屋场地收入维持管理着国有资产，

少部分职工也是仅靠租赁单位门头搞经营，个

人缴纳养老金，个别企业经营严重亏损导致资

不抵债。

平邑县饲料厂。由于设备老化、经营管理

不善等原因，该厂长期处于停产状态，资不抵

债，无力偿还县工商银行到期抵押贷款，被县

工商银行起诉查封。2000 年 3 月，经县政府

同意，临沂市中级人民法院将该公司抵押的厂

房、设备、土地，转嫁给山东康事达实业有限

公司抵押贷款偿还原饲料厂债务。至此这个厂

已属无资产、无场地、无财务资料的“三无”

企业，61 名在册职工全部下岗，职工个人档

案空挂在此厂。

第二节　购　销

收购

政策。1990 年，粮食合同定购改为国家

征购。继续执行国家粮食定购和“三挂钩”政策。

1991 年，原定市地、县两级在省核定粮

食定购任务基础上增加 7% 的机动数，改由省

增加 2%，市地和县共增加 5%，随定购任务

一起下达。

2003 年，粮食收购价格按照市场形成价

格原则，由县粮食局和县物价局确定收购指

导价。

2004 年，全面实行粮食购销市场化改革，

本着掌握粮源、确保粮食安全的精神，下达粮

食收购建议数量。

价格。1988 年，由于物价上涨农业生产

资料价格随之提高，为保护农民利益，增加农

民收入，小麦、瓜干定购价格提高，小麦由每

50 千克 22.60 提高到 24.10 元 ；瓜干定购价由

每 50 千克 10.15 元提高到 13.70 元。

1989 年，小麦定购价比 1988 年每 50 千

克提高 1.70 元，玉米、谷子、瓜干每 50 千克

均提高 1 元。同时增加合同定购挂钩化肥数量，

每 50 千克贸易粮，小麦挂钩标准化肥 11 千克、

玉米 10 千克、大米大豆 15 千克。

1993 年，贯彻执行国家价格规定，定购

小麦中等质量标准最低保护价为每 50 千克

32.50 元 ；价外加价（即奖售物资平议差价），

原定每 50 千克小麦 4.20 元，按中央调整政策，

将应该由中央兑付奖售化肥差价每 50 千克小

麦 1.35 元，改为按原定标准兑换实物，每 50

千克小麦给平价标准化肥 5 千克 ；中央负担奖

售柴油差价款每 50 千克小麦 1.50 元，省负担

益农柴油差价款每 50 千克小麦 1.35 元，以及

预购定金贴息每 50 千克 0.30 元。本年度起，

按照省政府规定，农业税一律征收粮食实物。

对农业税征实粮，按定购粮收购价格与农民结

算，每 50 千克小麦为 35.70 元。

1997 年，执行省政府新规定，按保护价

（三等冬花麦每千克 1.38 元）以质论价，敞开
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收购农民余粮。玉米定购价每千克 1.08 元。

1998 年贯彻国务院《粮食收购条例》和《粮

食购销违法行为处罚办法》，粮食收购执行省

政府新的价格规定，小麦定购价格（三等冬花

麦）每千克 1.46 元。继续实行保护价收购农

民余粮，小麦保护价每千克 1.28 元。玉米定

购价（中等质量标准）每 50 千克 61 元，保护

价为每 50 千克 54 元。1999 年按省政府规定，

粮食定购价格调低到保护价格水平。

2000 年，执行省政府下调小麦收购价格

政策，以三等（按容重定等）白麦为中等质量

标准（不分软硬质），其收购保护价为每 50 千

克 57 元，混合麦 55 元，红麦 52 元 ；定购价

与保护价同一价格。2001 年玉米退出保护价

收购范围，中等质量标准玉米收购价每 50 千

克 49 元，定购内瓜干，中等质量标准价格为

每 50 千克 30 元。2002 年小麦（以三等白麦

为标准）收购价和保护价为每 50 千克 55 元，

玉米中等质量标准每 50 千克 43 元。2004 年

小麦收购保护价为每 50 千克 70 元（三等白麦）。

2005 年随着各类收购主体参与收购积极性提

高，小麦价格呈现全面上扬趋势，小麦收购价

为每 50 千克 72 元。

2006 年，国家在山东等 6 省实行小麦托

市收购政策，国标三等小麦为标准品，最低收

购价格为每 50 千克白小麦 72 元，红麦、混合

麦每 50 千克 69 元。

2007 年，小麦最低收购价以当年生产国

标三等小麦为标准品，白麦每 50 千克 75 元，

红麦、混合麦每 500 克 0.73 元。

2008 年，小麦最低收购价格水平，白小

麦（标准品，下同）每 500 克 0.77 元，红小麦、

混合麦每 500 克 0.72 元。执行区域为河北、江苏、

安徽、山东、河南、湖北等 6 个小麦主产省。

2009 年，当年生产的小麦最低收购价水

平为每 50 千克白小麦（三等，下同）、红小麦、

混合麦最低收购价格分别提高到 87 元、83 元、

83 元，比 2008 年分别提高 10 元、11 元、11 元。

2010 年，当年生产的白小麦（三等，下同）、

红小麦、混合麦最低收购价分别提高到每 50

千克 90 元、86 元、86 元，均比 2009 年提高

3 元。2011 年小麦最低收购价格水平为白小麦

（国标三等，下同）每 500 克 0.95 元，红小麦

和混合小麦每 500 克 0.93 元。

2012 年，当年生产的小麦最低收购价水

平为每 50 千克白小麦（三等，下同）、红小

麦、混合麦最低收购价格均提高到 102 元，比

2011 年分别提高 7 元、9 元、9 元。

2013 年，当年生产的小麦（三等）最低

收购价提高到每 50 千克 112 元，比 2012 年提

高 10 元。

供应

1989 年，取消行业用平价粮油销售，非

农业人口仍实行粮、油定量供应。定量人口粮

食供应比例为面粉 70%，粗粮（玉米、大豆、

大米等）30%。

1992 年，粮油价格全面放开，全国取消

对城镇非农业人口计划供应，粮票、油票就此

停止使用，非农业人口所需粮油实行自由购买。

1994 年下半年，市场粮价不稳，全县粮

食系统采取挂牌销售、限价供应的办法，按照

确定价格对城乡居民恢复粮食定量供应，供应

标准为每人每月标准粉 10 千克，价格为每千

克 1.20 元。居民可自由选择标准粉或特二粉，

特二粉供应价格为每千克 1.50 元，凭统一购

粮证，按月供应。

1995 年 1 月 1 日起，对全县城镇居民（含

地方户口居民）凭购粮证每人每月供应特二粉

10 千克，供应价格为每千克 1.94 元，当月有效。

2001 年 5 月 1 日，城镇居民户口在全国
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范围内迁移、农业户口转为非农业户口不再办

理城镇居民粮食供应转移证明，粮油供应市场

彻底放开。

第三节　加　工

平邑县面粉厂

建于 1963 年，时称平邑县粮食局粮食加

工厂（股级企业），位于县城浚河路 167 号。

1987 年搬迁至县城龙石路 9 号，并更名为平

邑县面粉厂，占地 2.44 公顷，建筑面积 5914

平方米，有固定资产总值 496 万元，流动资

产 492 万元，干部职工 110 人 ；有日处理 120

吨小麦的生产线 1 条，设计规模为年产面粉

12000 吨。1988 年，生产面粉 8123 吨，完成

总产值 769 万元，实现利润 16.3 万元。1989 年，

生产面粉 7869 吨，完成总产值 718 万元，实

现利润 20.3 万元。1992 年，完成总产值 698

万元。1997 年，完成总产值 438 万元。后因

经营管理不善等原因于 1999 年 9 月改制。剥

离平邑县面粉厂部分资产，组建内部职工募股

买断产权的股份合作制企业，成立平邑康事达

食品有限公司。由新公司租赁原面粉厂剩余有

效资产，最终实现企业的整体发展。2001 年

6 月被平邑县人民法院依法宣布破产，其资产

整体拍卖给山东康事达实业有限公司（创建于

1999 年 10 月，几经更名），新公司注册资金

300 万元，为股份制民营企业，主要生产经营

面粉、挂面、农牧业养殖及粮油应急配送等，

有干部职工 120 名。2013 年，企业有年加工 5

万吨面粉机组 1 条，年产 1500 吨石磨面粉生

产线、1.5 万吨面条生产线各 1 条，自营农场

2 处，养殖小尾寒羊 1000 余只，占地 1.33 公

顷的魏庄粮库 1 个。

平邑县植物油厂

建 于 1987 年， 位 于 县 城 浚 河 路 东 大 桥

南，占地 3 公顷，建筑面积 4814 平方米，有

固定资产总值 609 万元，干部职工 120 人 ；有

日处理 100 吨花生或大豆的生产线 1 条，设计

规模为年产植物油 3000 吨。1988 年，加工花

生油 1860 吨，完成总产值 1440 万元，实现利

润 32.3 万元。1989 年，加工花生油 2060 吨，

完成总产值 1560 万元，实现利润 37.6 万元。

1992 年，完成总产值 1189 万元。1994 年，完

成总产值 627 万元。后因经营管理不善等原因，

至 1997 年 6 月企业总负债 1700 万元，其中欠

县农行贷款本息达 980 万元，欠内贸部建厂借

款 171 万元，欠系统内各粮所货款 500 万元。

为盘活资产，使植物油厂摆脱困境，1997 年 6

月 10 日经县政府同意，将植物油厂一次性总

体（含土地使用权）抵还县农业银行贷款 980

万元，由县农行一次性购买植物油厂。后因县

城规划调整，整体拆迁。

平邑县饲料公司

建于 1982 年，前身为平邑县饲料厂，主

要从事饲料加工及批发零售。位于县城蒙山大

道北段路东，占地 1.73 公顷，建筑面积 3714

平方米，有固定资产总值 539 万元，干部职工

79 人。1987 年，更名为平邑县饲料公司。后

因经营管理不善，产量下降，销量减少，企业

处于停产状态，严重资不抵债，扭亏无望。加

之无力偿还县工商银行贷款，被县工商银行依

法起诉。2000 年 3 月，经县政府同意，将县

饲料公司所有抵押债务，转给山东康事达面粉

有限公司负责化解债务、偿还抵押贷款。
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第四节　储　运

仓储

1989 年，全县共有粮食储备企业 15 个。

1989 年后，粮食仓库建设数量较少。2004 年，

全县粮食系统共有仓库 238 个。2005 年，全

县国有粮食购销企业（26 个乡镇粮管所）改

革改制后仅保留保太老库区、东阳东站、临涧、

庞庄 4 个仓库。2013 年，投资 150 万元对上

述 4 个危旧仓库进行维修改造，增加有效仓容

5000 吨。

调运

1992 年，全国粮食价格相继全面放开。

1993 年夏季，粮食价格降到最低点，每千克

小麦仅为 0.72 元左右，下半年开始缓慢上升，

到 1994 年下半年价格开始飞涨，1995 年上半

年小麦每千克市场价涨到 1.90 元以上。为抑

制粮价继续上升国家开始宏观调控，抛售储粮，

并重新恢复平价粮油调拨，城镇居民又恢复使

用购粮本购买平价口粮。

1995 年 7 月，开始恢复粮油调拨和平价粮

供应，不到半年时间，全县外调小麦 700 万千克。

由于国家调控，1996 年下半年市场价格

开始回落，出现调拨价高于市场价。1997 年

初，粮油调拨停止。2013 年，全面实行市场

化运作。

第五节　企　业

平邑华良粮油购销有限公司

2010 年 4 月 6 日成立，是一家专项经营

政策性粮油购销、粮油储运、粮油配送于一体

的法人独资有限责任公司，公司占地 1 公顷，

注册资本 200 万元。2013 年，总资产 350 万

元，职工人数 15 人，存储县级储备小麦 1 万吨，

县级储备花生油 300 吨。

山东康事达实业有限公司

1999 年 10 月成立，是沂蒙山区重要的集

小麦代存服务、面粉挂面生产加工和产品配送

中心于一体的农业产业化重点龙头企业。公司

占地 3.73 公顷，注册资金 300 万元。2013 年末，

总资产 3000 万元，年产值 5000 万元，销售收

入 3400 万元，利税 160 万元，职工人数 86 人。

作为一家以“打造面粉产业链，发展生态种养

业”为主营业务的企业，公司始终坚持把原料

基地作为企业的“第一车间”，强化天然基地

建设，确保企业产品绿色有机和品质安全。企

业以传统工艺与现代工艺相结合，工业项目生

产的面粉、挂面、面叶、银花干茶等产品原汁

原味，清新自然 ；加上企业完善的配送服务，

为企业产品“拓展沂蒙根据地，进入城市消费

层”打下坚实的基础。

1996—2000 年平邑县粮食收购情况表

表 10-9

年份
国家定购（吨） 保护价收购（吨）

小麦 花生米 小麦 花生米

1996 8489 1177 6227 1366

1997 9766 1300 7407 1667
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续表 10-9

年份
国家定购（吨） 保护价收购（吨）

小麦 花生米 小麦 花生米

1998 6831 58.39 1069 1526

1999 2166 3029 1531 1625

2000 8937 3473 8437 1428

1989—1994 年平邑县粮食供应情况表

表 10-10

年份
粮食类（吨） 油脂类（吨）

小麦 精制面粉 标准粉 玉米 大米 花生油 花生米

1989 1289 42 884 3806 577 318 1

1990 1289 804 22 112 526 311 1

1991 601 2884 1364 4542 234 317 18

1992 10625 3769 2996 2155 424 420 23

1993 1318 3654 1539 1180 653 230 2

1994 532 3574 2478 1724 622 216 17

第四章　专　卖

第一节　烟　草

1983—1998 年，山东省烟草公司平邑支

公司和山东省平邑县烟草专卖局一套班子两个

牌子，合署办公。山东省烟草公司平邑支公司

分别在 1986 年、1990 年、1996 年先后更名为

中国烟草总公司山东省公司平邑县公司、山东

省烟草公司平邑县公司、山东将军烟草（临沂）

有限公司平邑分公司。山东省平邑县烟草专卖

局名称一直未变。

1998 年 8 月，由原来政企合一的企业改

制为 3 家相对独立的一局二公司。分别是平邑

县烟草专卖局、东方烟草集团有限公司（鲁南）

平邑分公司、山东烟草购销集团（临沂）有限

公司平邑分公司。

2000 年 8 月，由一局二公司合为一局一

公司——山东省平邑县烟草专卖局和山东临沂

烟草有限公司平邑分公司，保持一套班子两个

牌子的模式。2005 年，实行“三统一”改革（统

一核算、统一经营、统一管理），取消县级烟

草公司的法人资格，县级烟草专卖局职能不

变。2009 年，实行“四定”改革（定人、定编、

定岗、定薪）管理。

烟叶生产与收购

育苗　1989 年，全部采用母床育苗方式，
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育苗设施为小拱棚。1999—2001 年，全面推

广商品化育苗，并采取假植育苗方式，育苗设

施改为育苗大棚。2012—2013 年，逐步推广

漂浮育苗。

种植　1995 年，在保太镇德埠庄村开始

示范覆盖地膜。

1997 年，推行揭膜培土，推广化学抑芽。

推广示范槽型垄，实施测土配方施肥。

2003 年，试验示范种植绿肥。2004 年，

全面推行标准化生产。

2005—2008 年，逐步推广范膜下烟移栽 ；

至 2011 年，推广膜下烟移栽 10.78 平方千米，

占当年种植面积 68.66%。是年，开始逐步推

广井窖式移栽。

2011 年，开始推广不适用烟叶处理，与

浙江中烟对接基地单元，实施基地化生产，全

面 推 行 GAP 管 理。 烟 叶 烘 烤 方 面，2003—

2005 年，逐步推广密集烤房 ；2006 年，引进

自控仪 ；2008 年，推广使用自控仪。2011 年，

试验 8 点式烘烤工艺，并逐步推广。

收购　收购等级上，1992 年，烟叶收购

由 15 级烤烟标准改为 40 级烤烟国家标准收

购。1998 年，烟叶收购采用 42 级烤烟国家标

准。收购方式上。1993 年，烟叶收购由原来

手工开票过磅改为终端电子秤收购。2008 年，

更换为自动化线收购，并进行专业化分级散叶

收购试点。2011 年在城关烟站试点使用国家

局软件基地单元系统收购，2013 年全县推行

专业化分级散叶收购。

1991—2013 平邑县烟叶生产与收购情况表

表 10-11

年份
实际面积

（平方千米）
实际收购量
（万担）

亩产量
（千克）

收购额
（万元）

1991 13.33 3.85 192.50

1992 11.33 3.50 205.88

1993 4.00 1.60 266.67

1994 10.00 3.31 220.67

1995 15.80 3.40 143.46

1996 18.00 5.41 200.33 1053.53

1997 24.53 9.21 250.26 2972.70

1998 15.33 4.39 190.97 1193.78

1999 15.33 4.07 177.10 1225.76

2000 8.67 3.07 236.45 1054.00

2001 10.40 2.34 149.81 1128.00

2002 13.33 3.90 195.00 1633.70

2003 14.33 4.15 193.08 1846.80

2004 15.73 4.09 173.15 1869.79
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续表 10-11

年份
实际面积

（平方千米）
实际收购量
（万担）

亩产量
（千克）

收购额
（万元）

2005 9.20 3.33 240.90 1737.54

2006 12.13 4.89 268.81 2397.43

2007 15.33 5.05 219.81 2446.34

2008 18.33 5.92 215.33 3946.77

2009 16.67 7.15 286.05 5092.56

2010 10.00 4.57 304.67 3182.19

2011 10.47 4.31 274.52 3432.17

2012 14.47 5.60 257.95 6199.56

2013 15.67 5.93 251.84 6709.48

卷烟销售

2000 年， 平 邑 县 卷 烟 销 售 21225.79 箱，

收 入 8327.93 万 元。2003 年， 开 展“ 访 送 分

离”“一库式配送”工作，明确各环节业务流

程统一、规范，确保卷烟落地、入户、销售。

卷 烟 销 售 20014.53 箱， 收 入 9796.13 万 元。

2004 年，建立营销人员《工作日志》上报制

度，进一步提高各项基础工作的水平，明确责

任，层层把关，不断完善网络运行质量。2005

年，通过突出“电话订货、电子结算、统一配

送”来开展硬件建设，努力提高烟草系统对市

场的控制力，保持零售户的相对稳定，维护广

大零售户的合理利益。2006 年，推行“按客

户订单组织货源”，充分发挥市场机制的作用

和效果，进一步提高市场化水平，强化客户服

务，提升队伍素质，提高工作效率。2007 年，

全面提升网络建设工作，从科学管理、客户服

务、品牌培育、团队建设 4 个方面，对网络建

设工作作出具体要求。2008 年，进一步规范

明码标价、终端陈列标准，确保展示柜整洁、

明亮，卷烟陈列生动、突出。2009 年，实行

零售户培训工程，不断提高客户满意度，密切

客我关系，全民提升客户服务水平。2010 年，

开展手机网上订货推广，随时把握零售户服务

需求，提高零售户订货便捷性。2011 年 2 月，

全面推广 PC 网上订货，努力提升电子商务能

力，促进网上订货工作提高。2012 年 5 月，

开展零售户致富工程“百、千、万”活动，通

过软硬件的投入，努力改善零售户整体经营水

平。2013 年，推行“富 e 通”智能终端系统，

不断提升零售终端信息化水平，加快现代零售

终端建设进度。卷烟销售 33085.29 箱，收入

666111.06 万元。
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2000—2013 年平邑县卷烟销售情况表

表 10-12

年份 销量（箱） 收入 ( 万元） 结构（元） 年份 销量（箱） 收入（万元） 结构（元）

2000 21225.79 8327.93 3923.50 2007 27157.34 22540.35 8299.91

2001 20521.41 8431.94 4108.85 2008 29453.06 29154.41 9898.60

2002 21254.23 8976.08 4223.19 2009 29615.64 32853.74 11093.38

2003 20014.53 9796.13 4894.51 2010 30130.42 39515.74 13114.90

2004 20954.04 11959.58 5707.53 2011 31729.60 51413.93 16203.78

2005 22994.65 14364.77 6247.01 2012 32854.07 62216.80 18937.32

2006 25388.60 17548.13 6911.82 2013 33085.29 66611.06 20133.13

专卖管理

1989 年， 对 卷 烟 零 售 实 施 明 码 标 价。

1997 年 7 月 3 日，国务院颁布《中华人民共

和国专卖法实施条例》，规定卷烟、雪茄烟、

烟丝、复烤烟叶、烟叶、卷烟纸、滤嘴棒、烟

用丝束、烟草专用机械均属烟草专卖品。县烟

草专卖局依法对烟草专卖品的生产、销售、进

出口贸易实行专卖管理。1998 年，成立稽查

大队。2000 年，全面加强专卖执法队伍建设，

成立 7 个专卖稽查中队。2002 年，继续完善

专卖执法队伍建设，各专卖稽查中队实行分片

管理。2004 年，各专卖稽查中队与各乡镇卷

烟批发部合并成立管销所，分片管理。2006 年，

成立 6 个专卖管理所。2007 年，实行“查、处、

管、核”分离改革，在专卖管理所基础上，成

立 7 个专卖稽查分队，合署办公，名称为专卖

管理所（稽查分队）。

2005—2013 年平邑县烟叶基础设施建设情况表

表 10-13

年份 项目数量（个） 投资金额（万元） 年份 项目数量（个） 投资金额（万元）

2005 26 53.23 2010 198 391.33

2006 469 734.00 2011 319 1728.40

2007 421 1336.56 2012 294 1119.84

2008 219 760.25 2013 266 1308.82

2009 826 2815.50

第二节　药　品

2000 年前，平邑县医药公司隶属于临沂

医药管理局，后根据国家有关政策进行政企分

开，成立食品药品管理局，隶属于临沂市医药

集团总公司。

1989 年至 2004 年 7 月，为国有医药商业

企业。2004 年 7 月至 2005 年 9 月，由临沂翔

宇实业集团有限公司控股经营。2009 年 3 月，
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国有股权退出转让给翔宇实业集团有限公司，

至今隶属于翔宇实业集团下的临沂医药集团有

限公司。

2000 年 前， 年 均 销 售 1200 万 元， 利 税

40 万 元。2000—2003 年， 年 均 销 售 4000 万

元，利税 100 万元。2003—2004 年，年均销

售 2800 万元，利税 60 万元。2005—2010 年，

年均销售 2800 万元，利税 50 万元。

2010—2013 年，部分业务上划临沂医药

集团有限公司，年均销售 2000 万元，利税 30

万元。

山东澳东药业科技有限公司

位于平邑县铜石镇，2009 年成立，是国

家 GMP 认证企业，主要经营金银花、黄芩、

丹参、山楂等中药材。该公司注册资金 1 亿元，

占地 4.73 万平方米，固定资产 8400 万元，员

工 108 名。公司已形成集中药材种植、加工、

销售于一体的综合性药业科技公司，旗下拥有

山东澳林中药饮片有限公司、平邑县澳东苗木

花卉专业合作社、平邑县澳东中药材专业合作

社、临沂市三源药业有限公司 4 个子公司和山

东仁和制药有限公司 1 个合作公司。2013 年，

澳东药业实现销售收入 1.5 亿元，上缴税金

450 多万元。

第三节　石　油

1998 年 6 月 29 日，山东省石油集团平邑

分公司按照国务院组建石油天然气、石油化工

两大集团的决定划归为中国石油化工集团公

司。2000 年 2 月 22 日，按照国务院决定，组

建股份公司，山东省石油集团平邑公司更名为

中国石油化工股份山东临沂平邑石油分公司。

油库

库 位 于 平 邑 县 城 西 北 方 向， 平 均 海 拔

151.3 米，占地面积 3.91 公顷，其中库外铁路

线占 0.35 公顷，总建筑面积 3822.4 平方米，

初次容量 3500 立方米（后扩建为 5000 立方米），

卸油栈桥 1 座，接卸鹤位 9 个。

1990 年 12 月 24 日，第一批成品油从胜

利炼油厂通过铁路进入平邑油库，揭开平邑铁

路接卸油品的历史。库实际决算投资 410.7 万

元，吞吐量 6 万吨，为原来的 5 倍。是年，销

售 汽 油 3452 吨， 柴 油 5381 吨。 至 2000 年，

汽油、柴油销售总量达到 20982 吨。2013 年

销售总量 52420 吨，逐年呈上升趋势。

加油站

随着社会车辆的增加和社会的快速发展，

原来磅秤和手摇加油机已远远不能满足要求。

1983 年 3 月，岚济公路县城西首（原县水泥

厂东邻），占地 0.33 公顷的平邑县第一座加油

站动工，同年 10 月竣工。境内仅有此 1 座加

油站，故未命名，一直按其功能称其为“加油

站”，到县电业局兴建加油站后，演变为“石

油公司加油站”，1992 年定名为“石油公司第

一加油站”。

1992 年 10 月 16 日，油库加油站（第四

加油站）开业，1993 年 5 月 31 日南郊加油站

（第二加油站）开业，1993 年 8 月 1 日东郊加

油站（第三加油站）开业。

1994 年 3 月 28 日，关西庄加油站（第六

加油站，由石油公司与魏庄乡政府联营）开业。

1998 年，魏庄乡政府自愿退股，全部产权归

石油公司独有。

1995 年 10 月，利用老油库场所及设备改

造建设老库加油站（第五加油站）。至 1998 年

底，平邑石油公司共拥有独资加油站 6 座。

2000 年 3 月 13 日，收购新安庄加油站（第

八加油站，2005 年 1 月份关停）。2000 年 4 月

12 日，收购白马加油站（第九加油站）。2000
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年 4 月 20 日，收购金城加油中心（第十加油

站）。2000 年 9 月 28 日，收购蒙阳加油站（第

十一加油站）。2000 年 11 月 14 日，收购卞桥

加油站（第十二加油站）。2001 年 6 月 23 日，

收购公元加油中心（第十四加油站）。2004 年

6 月，收购温水加油站（第七加油站）。2007

年 5 月 19 日，收购东阳加油站（第十七加油站）。

2011 年 6 月 20 日、2001 年 9 月 18 日， 分 别

与陆续与温水镇政府和白彦镇政府联营新建第

十五加油站和第十三加油站。至此平邑石油公

司加油站网络布局得到优化和完善。

2008 年初，中国石化加油站增设非油品

业务，“汽车的生活驿站”——易捷品牌影响

力逐年扩大，为汽车消费者带来更多的便利。

1989—2013 年平邑县汽油柴油销售情况表

表 10-14　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 单位：吨

年份
进货 销售

总量 汽油 柴油 总量 汽油 柴油

1990 8685 3380 5305 8833 3452 5381

1991 16768 6303 10465 15069 5167 9902

1992 14016 5728 8288 13241 5906 7335

1993 14255 4764 9491 14959 4744 10215

1994 17649 5733 11916 15841 5128 10713

1995 15218 4809 10409 16012 5167 10845

1996 16767 5824 10943 16620 5805 10815

1997 17773 6173 11600 17617 6153 11464

1998 18839 6544 12296 18674 6522 12152

1999 19970 6936 13033 19795 6914 12881

2000 21168 7353 13815 20982 7329 13654

2001 22438 7794 14644 22241 7768 14473

2002 23784 8261 15523 23576 8235 15341

2003 25211 8757 16454 24990 8729 16262

2004 26724 9283 17441 26490 9252 17237

2005 28327 9840 18488 28079 9807 18272

2006 30027 10430 19597 29764 10396 19368

2007 31829 11056 20773 31550 11020 20530

2008 33738 11719 22019 33443 11681 21762

2009 35763 12422 23341 35449 12382 23068

2010 37909 13168 24741 37576 13125 24452
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续表 10-14

年份
进货 销售

总量 汽油 柴油 总量 汽油 柴油

2011 48000 13500 34500 47553 13222 34331

2012 48940 14920 34020 48687 14827 33860

2013 52580 16980 35600 52426 16969 35457

第五章　服务业

随着商品经济的发展，全县出现兴办第三

产业的良好势头。1989 年底，全县约有 1.5 万

户、3.4 万人从事第三产业，拥有资金 2013 万

元 ；年营业额 16452 万元，年上缴税费 800 多

万元，占全县税收的 33%，是全县整个财政

收入的 22% ；其中商贸业 7843 户、20714 人，

餐 饮 业 1374 户、4630 人， 运 输 业 1179 户、

1907 人，科技信息文化等其他行业 2812 户、

4800 人。

至 2013 年，全县私营和个体商业企业的

经营范围十分广泛，共有 1.68 万家，涉及除

国际组织和电子商务外的 13 个行业门类，第

三产业取得长足的发展，在经济中的作用开始

逐渐凸现。

第一节　餐饮住宿业

1989 年，全县从事餐饮服务的企业 1374

家、4630 人。

2013 年，全县餐饮企业共有 838 家。其中，

私营企业 35 家，占 4.2% ；个体工商户 803 家，

占 95.8%。餐饮企业注册资本共有 7379.2 万元。

其中，私营企业有 4906.4 万元，占 66.5% ；个

体工商户有 2472.8 万元，占 33.5%。全县从事

住宿服务的企业共有 76 家。其中，私营企业

5 家，占 8.1% ；个体工商户 71 家，占 91.9%。

住宿企业注册资本共有 3979.1 万元。其中，私

营企业有 3616 万元，占 90.9% ；个体工商户有

363.1 万元，占 9.1%。2013 年前后，出现顺应

本地风俗特色，提供进家办席服务的餐饮企业。

2013 年， 全 县 餐 饮 住 宿 企 业 共 104 家，

主要分布在县城。提供住宿餐饮的企业 39 家，

其中县城有 30 家，其余 9 家分布在乡镇。只

提供住宿的个体工商户 65 家。

第二节　居民服务业

影楼照相

1989 年，全县有照相馆 10 余家，青年照

照相馆、丰阳照相馆，蒙阳照相馆影响较大。

至 2013 年， 全 县 共 有 摄 影 服 务 企 业 53 家。

其中以婚纱摄影为主要经营业务的居首，其

次是儿童摄影。绝大部分摄影服务企业不再

提供彩扩服务，还有包含婚庆服务的摄影企

业。

美发洗浴

1989 年，美发业只有理发铺，集市上有

流动的立法匠人。2012 年后，开始出现以婴
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儿洗浴游泳为经营业务的企业。至 2013 年，

全县从事洗浴服务的企业共有 37 家，注册资

本共计 648 万元。从事美发服务的企业共有

52 家，注册资本共计 135.05 万元。其中个体

工商户为 49 家，占企业总数的 94.2%。

休闲娱乐

1989—1995 年， 休 闲 娱 乐 业 较 少， 主

要是 KTV、录像厅点，1995 年后发展迅猛。

2010 年后，开始出现提供运动健身服务的企

业。至 2013 年，全县共发展到 7 家。是年，

全县从事互联网上网服务的网吧共有 38 家。

其中，连锁经营网吧共有 15 户，在县城经营

的共有 24 家。全县从事 KTV 包厢服务的娱乐

企业共有 7 家，全部在县城经营。

维修维护

1989 年，车辆维修业务主要是摩托车，

汽车维修店较少。1995 年后业务面扩大。至

2013 年，全县从事修理、维修服务的企业共

有 288 家，经营内容涉及汽车修理维护、摩托

车修理、家电维修、农机维修等。其中汽车修

理企业最多共有 107 家，其次是家电维修共有

42 家，再次是摩托车修理共有 29 家。

装修装饰

1989 年， 县 内 从 事 装 修 装 饰 业 务 的 企

业有 10 余家，至 2013 年，全县从事建筑装

修、装修装饰材料销售的企业共有 206 家，注

册资本共有 31684.7 万元。其中私营企业 53

家，注册资本有 31066 万元，分别占总数的

25.7%、98% ；个体工商户 153 户，注册资本

618.7 万元，分别占总数的 74.3%、2%。

第三节　社会服务业

中介服务

1989—2000 年，中介组织较少，此后有

较快发展。至 2013 年，全县共有中介服务企

业 67 家。其中，私营企业 26 家，占 38.8% ；

个体工商户 41 家，占 61.2%。注册资本共有

960 万元。其中，私营企业有 826 万元，占

86% ；个体工商户有 134 万元，占 14%。中介

服务企业中居首位的是房产中介企业，其次是

劳务中介企业，再次是团购中介企业，另外还

有一些企业代理中介、车辆代理中介、电子商

务中介等。

教育培训

1989 年， 县 内 教 育 培 训 机 构 较 少， 至

1995 年有较大发展。至 2013 年，全县的教育

培训类企业主要以驾驶培训、电脑技术培训、

教育信息咨询等为主要服务内容。其中，驾驶

培训企业共有 3 家，电脑技术培训企业共有 2

家，教育信息咨询企业共有 1 家。

运输仓储

1989 年，全县运输仓储企业较少，另有

零星的配货站几处。1995 年后有较快发展，

全县达上百家。至 2013 年，全县从事运输、

物流、配货、仓储服务的企业共有 385 家。其

中私营企业 52 家，占 13.5% ；个体工商户 333

家，占 86.5%。注册资本共有 15212 万元。其中，

私营企业有 13728 万元，占 90.2% ；个体工商

户有 1484 万元，占 9.8%。

物业保洁

1989 年，县内物业保洁业务单一，人员

较少。至 2013 年，全县从事物业服务的企业

共有 23 家，注册资本共有 2105 万元 ；从事保

洁服务的企业共有 33 家，注册资本有 3028.5

万元。这些企业都是从 2013 年开始大量出现。

其中，从事物业服务的企业有 7 家，在 2013

年成立的占 30.4% ；从事保洁服务的企业有 12

家，在 2013 年成立的占 36.4%。
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房产中介

房产中介业务是新兴行业，2000 年后逐

渐 兴 起。 至 2013 年， 全 县 房 产 中 介 企 业 共

有 37 家，注册资本共有 42200 万元。其中有

11 家企业为 2013 年注册登记的，注册资本有

16300 万元，分别占总数的 29.7%、38.6%。

社会保障

1989 年，县内养老业主要是乡镇敬老院，

共有 16 家。至 2013 年，全县从事老年公寓服

务的企业共有 3 家，分布在平邑街道、经济开

发区等地。

金融理财

1989 年， 民 间 金 融 理 财 主 要 集 中 在 城

镇，从事民间借贷业务，实际注册的很少。至

2013 年，全县从事贷款融资、理财咨询服务

的企业共有 12 家。其中从事民间融资的企业

共有 4 家，从事小额贷款的企业共有 1 家，从

事理财咨询的企业共有 7 家。


