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平邑县人民政府
关于2021 年度全县国有资产管理情况的

综合报告
--2022年11月21日在县十九届人大常委会第五次会议上

平邑县财政局党组书记、局长、县国有资产管理服务中心主任

曹卫清

主任、各位副主任、各位委员：

按照本次人大常委会会议安排，我受县政府委托，向

县人大常委会作关于 2021 年度全县国有资产管理情况的

综合报告,请予审议。

一、国有资产管理总体情况

1.企业国有资产情况：2021 年，纳入统计范围的县

属国有企业资产总额 171.13 亿元，负债总额 86.15 亿元，

所有者权益总额 84.98 亿元，平均资产负债率 50.34%。

2.行政事业性国有资产情况：2021 年，纳入统计范

围的行政事业性国有资产总额 124.80 亿元，其中：行政

单位资产总额 66.50 亿元，占 53.29%；事业单位资产总

额 58.30 亿元，占 46.71%。

3.自然资源国有资产情况：截至 2021 年底，全县国

有土地总面积 26.03 万亩。其中，国有建设用地 9.02 万
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亩、国有耕地 0.57 万亩、国有园地 0.76 万亩、国有林地

9.62 万亩、国有草地 0.09 万亩、国有湿地 0.06 万亩、

管辖全县水域面积 5.53 万亩、国有其他用地 0.38 万亩。

2021 年，全县水资源总量 4.87 亿立方米。

二、国有资产管理工作情况

（一）企业国有资产

1.贯彻新时代党建总要求，以高质量党建引领高质量

发展。一是推进落实党组织在公司法人治理结构中的法定

地位，加强党的领导和完善公司治理有机统一。二是指导

县属企业做好党建入章，2021 年，县属一级企业党建入

章完成率 100%。三是指导县属企业建立完善第一议题制

度，明确国有企业各级党组织要把学习贯彻习近平总书记

重要讲话和重要指示精神作为第一议题。

2.聚焦改革重点，推动国企改革三年行动见行见效。

一是出台《平邑县国企改革三年攻坚行动实施方案》，明

确改革重点任务和路线图，细化分解任务分工。二是强化

公司董事会和监事会建设，优化公司法人治理结构，推动

市政工程公司、通达路桥公司完成公司制改革。三是聚焦

管资本为主，加快推进监管职能转变，修订《平邑县县属

企业重大事项管理办法》，明确请示事项和备案事项清单，
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坚持放管结合，提升监管效能。

3.多措并举，多点发力，助推企业发展提质增效。一

是支持县属国有企业参与兴水河片区改造治理、农村安全

饮水、“四好”农村公路等重大民生和基础设施建设项目，

彰显国企责任担当。二是着力提升企业融资能力。2021

年，推动县财金集团获评 AA 级信用评级。三是完善工作

机制，强化企业财务监督。通过专项巡察、聘请社会审计

机构等方式强化监督，做好企业财务信息动态监管，推动

建立企业财务信息定期公开制度，积极打造阳光国企。

（二）行政事业性国有资产

1.夯实国有资产管理基础。在全县范围组织开展《行

政事业性国有资产管理条例》宣传培训，全面解读政策。

组织开展行政事业单位资产清查专项行动，摸清资产家底，

确保资产数据真实准确、及时完整，为预算一体化、资产

配置管理等工作提供数据基础。

2.规范国有资产管理流程。压实资产管理主体责任，

规范各单位资产配置、处置、出租出借业务办理，确保基

础工作规范、及时开展，加强业务流程执行情况监督，着

力实现行政事业国有资产全流程监管。

3.建立资产共享共用机制。以资产管理信息平台为依
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托，探索建立“公物仓”（虚拟）资产共享平台。将闲置

资产进行登记入库，统筹调配，推进资产集约高效使用，

避免重复配置和闲置浪费。自 2021 年 11 月份“公物仓”

试运行以来，共纳入办公电脑 212 台，调配使用 30 台，

累计节约财政资金约 21 万元。

三、下一步工作安排

（一）企业国有资产

1.加快推进国有资本布局优化和结构调整。一是深入

开展经营性国有资产集中统一监管，推进政企分开、政资

分开。全面梳理摸排党政机关和事业单位出资设立企业情

况，坚持因企施策、实施分类整合。二是明确发展方向，

引导企业聚焦主责主业。优化国企改革发展顶层设计，深

化改革调整，提升资源配置效率，结合实际制定县属国有

企业整合重组实施方案，推动优化县属国有企业产业布局。

2.综合施策，助力县属国有企业强身健体。一是全面

加强党的建设，推进企业党建和业务深度融合，进一步厘

清党组织、董事会、经理层等各治理主体的权责边界，积

极构建事前制度规范、事中动态监管、事后监督问责的全

覆盖、全链条合规管理体系。二是持续加大资金、资产、

资源注入力度，壮大提升县属企业经营性资产规模，提升
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企业主体信用评级，拓宽企业融资渠道。三是积极探索“市

带县”发展模式，立足自身资源优势，借助市属企业资金、

人才、技术等方面优势，推动县属企业和市属企业开展多

领域、多形式合作，实现资源共享、优势互补、协同发展。

（二）行政事业性国有资产

1.构建闭环管理，提升管理效能。一是加强资产管理

政策宣传，提升资产管理人员业务能力，严格按规定管理、

使用国有资产，做到底数清晰、管理规范、使用高效。二

是提高资产管理系统数据准确性，实现从入口到出口各个

环节的动态监督，确保资产信息真实、准确、完整；三是

完善资产管理绩效评价和考核体系，通过预算一体化平台，

推动资产管理与预算管理、预算绩效管理有机融合，有效

管控总量、盘活存量、用好增量，提升资产使用效率和管

理质量。

2.强化制度保障，健全共享共用机制。一是加强制度

建设，加快建立健全县级国有资产管理相关制度，提高我

县国有资产监管制度化、规范化水平。二是提升规范管理

意识，督促主管部门落实主体责任，结合内部审计、内部

控制制度实施，做到下属单位资产管理全覆盖。三是落实

“过紧日子”要求，管好用好“公物仓”平台，把超标准
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配置、低效运转、长期闲置的资产纳入统一管理，调配使

用，进一步盘活闲置资产，节约财政资金。

主任、各位副主任、各位委员，县人大常委会听取和

审议我县国有资产管理情况报告，充分体现了对国有资产

管理工作的高度重视。下一步，我们将认真落实本次会议

的审议意见，不忘初心、牢记使命，不断提升国有资产监

管能力和监管水平，为我县经济社会发展作出更大贡献。

以上报告，不当之处，请批评指正。


